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de blanqueo pueden recaer sobre objetos inidéneos, no procedentes de un
delito grave. Por tltimo, se estudia la consumacign del delito doloso de blan-
queo de capitales, lo que finaliza e] anlisis de Ias formas de imperfecta ¢jecu-
cidn. o '

Fuente de una interesante discusién es Ia delimitacion del dmbito de los
sujetos activos del delito de blanqueo de capitales. La determinacién de la
persona que puede realizar el comportamiento humano descrito en Ia ley
penal como blanqueo de capitales requiere previamente un andlisis a nivel
de Derecho comparado, pues la doctrina espanola al respecto es extremada-
mente escasa. Se estudia en profundidad la existencia o no de restricciones
én cuanto al circulo de posibles autores, y las cualidades que deben reunir,
Fundamentalmente por los problemas que plantea admitir que los intervi-
nientes en el hecho previo puedan integrar el circulo de autores del delito
doloso de blanqueo de capitales en la configuracion del Codigo vigente. Las
posibilidades son muy variadas, ¥ han sido tratadas con detenimiento por la

doctrina comparada, tanto a propésito del delito de blanqueo de capitales,
como de otros delitos que comparten su misma naturaleza, como la recepta-
cién y el encubrimiento.

Delimitado el circulo de posibles autores del delito
doloso de blanqueo de capitales, se aborda el estudio de los tipos de autoria
y de participacién, Los problemas que plantea asumir un concepto unitario
de autor en el delito de blanqueo de capitales, y el recurso a criterios restricti-
vos, seran objeto de especial consideracion. También las cuestiones suscitadas
por la autoria mediata y la coautoria. En el imbito de la participacién, el
estudio de la induccién y de los problemas del agente provocador, tan fre-
cuentes en la investigacién de estos delitos, asi como de la cooperacién nece-
saria y de la complicidad, constituyen el niicleo de las cuestiones abordadas.
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- Capitulo I

Andlisis criminoldgico y definicion del
blanqueo de capitales

I. ASPECTOS CRIMINOLOGICOS DEL BLANQUEO DE CAPITALES.
SU RELACION CON LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA

1. Introduccién.

La evolucién del fenédmeno del «blanqueo de capitales» se cncuen}ra
intimamente vinculada al desarrollo a partir de los ar:ws 60 del ltllcrauvc
negocio del trifico de drogas'. Sin embargo, la hfstona muestra c]cttnplns
de complicados esquemas dirigidos a ocultar el origen delictivo de hlenFs,
evidentes desde la propia fundacién del sistema bancario, a menudo relacio-
nados con la corrupcién de funcionarios piblicos®.

El blanqueo de capitales se encuentra estrechamente ligadoa la c::i:fnina-
lidad organizada®. Desde un punto de vista criminolégico, la expansién de

1. Cfr. Savona y Dereo, «Money. Trails: International Money Laundering Trends :f.nd Preven-
tion/Contral Policiess, trabajo presentado a la Intemational Conference on Prevenling .mril Con-
troling Money Laundering and The Use of the Proceeds of Crime: a Chbf:.f {,ppmadx. g::e]eh:‘ a Icn
Courmayeur Mont Blanc, Aosta Valley, Ttalia, los dias 18—.20 de junio de lj 4 df , JJ;NO;
auspicios de! International Scientfic and Professional Advisory Council of the Unite
tions Crime Prevention and Criminal Justice Programme, pgs. 6y 9.

2. Ibidem.
3. Cfr. Kewess, <L'evolution de la théorie du crime organisés, en Cn'minofogia ¥ Derecho Pmrfll
' al servido de la persona. Libro-Homenaje al Profesor Antonio Beristdin, Fompllado por José LU.IS.
de la Cuesta, liaki Dendaluze y Enrique Echeburia, San Sebastiin, 1989, pgs. 281 y ss;

- Picca, «Le “blanchiment™ des produits du crime: vers de nouvelles stratégies internationa-
les?» 'en Revue intermationale de criminologie et de police technique, nim. 4, 1992, pgs. 483 y ss,;
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’4‘

trol; la complejidad de la

« organizacién criminal €s, en suma,
la moderna complejidad

S una imagen de
econdmica y social®. :

Las grandes organizaciones criminales,
operan normalmente mas alli de las fron
dos, aprovechando las oportunidades de enriquecimiento ripido que ofrece
el mercado mediante el recurso a actividades delictivas. Dato bsico de estas
organizaciones es su caricter fundamentalmente transnacional, por lo que
la doctrina las denomina «organizaciones criminales transnacionales»
(OCT)". La globalizacién del mercado ha permitido a las organizaciones cri-
minales transnacionales pasar de niveles de actividad de cardcter local o esta-
tal, a realizar operaciones transnacionales. Ello es asi hasta tal punto que las
OCT se han convertido en uno-de los mayores actores en la actividad econé-

si bien originadas en un Estado,
teras nacionales, en diversos Esta-

SANTINO, «The financial mafia: The illegal accumulation of wealth and the finandiakindustrial
complex», cn Contemporary Crises, nim. 12, 1988, pgs. 203 y ss; Zaracoza AGUADO, «El blan-
queo de dinero. Aspectos sustantivos. Su investigacién=, en Cuademos de Derecho Judicial. El
encubrimiento, la receptacion y el blanqueo del dinero. Normativa comunitaria, Madrid, 1994, pgs.
107 y ss., indica que «la vinculacién entre el trifico ilicito de drogas y el fendmeno del
crimen organizado es hoy tan notoria y su simbiosis tan perfecta que aquella actividad delic-
tiva se ha convertido en su expresion mas genuina y arquetipicar; Faria CosTa, «El blanqueo
de capitales. (Algunas reflexiones a la luz del Derecho penal y de la politica criminal),
traduccion del original «O branqueamento de capitais (algumas reflexdes 2 luz do dereito
penal e da politica criminal)» realizada por Paz Arenas Rodriginiez, en Hada un Derecha
Penal econdémico europes, Jornadas en honor del Profesor Klaus Tiedemann, Madrid, 1995, pgs. 655
y ss-

4 Cfr. Savona y Dereo, «Money Trails: International Money Laundering...», cit., pg. 6.
5. Ibidem.

6. Cfr. Savona, Apamou, Zorr y Dereo, «Organised crime across the borders. Prelim-'.nu:y re-
sults», en HEUNI Papers, The European Institute for Crime Prevention and Control, aﬁ?!mcd
with the United Nations, niim. 6, 1995, pg. 5; también el Predmbulo de la Com)cngon de
las Naciones Unidas contra el wifico ilicito de estupefacientes y sustancias .'.icotmplcu., he-

-..cha en Viena ¢l:20 de-diciembre de 1988-(RCL-1990,2309);sc-refiere a las «organizaciones
delictivas transnacionaless,

. ViR \ ¥
. )__ Amilisif- eriminoldgico y dq‘im';ién del blanqueo de ‘“P"tahs"-._

mica global, y son los actores fundamentales en industrias ilegales tales como
la produccidn y el trafico de drogas, del que obtienen beneficios superiores
incluso al Producto Interior Bruto de muchos paises desarrollados”. Se pixede
decir que constituyen una combinacion entre lo empresarial y lo criminal;
como explica algiin autor, son «un espejo de las empresas transnacionales»®.
Sin embargo, existen diferencias importantes entre ambos tipos de organiza-
ciones empresariales; entre ellas, destaca la doctrina que unas solicitan per-
miso a los gobiernos para operar en el territorio de un Estado, mientras

que las otras acceden sin consentimiento, y evaden cualquier esfuerzo por
interceptar sus actividades”.

Mas recientes informaciones sefialan que la Interpol maneja datos que
estiman la cifra de blanqueo de capitales en el mundo en unos 70 billones

de pesetas al afio. En Espana, el blanqueo de capitales mueve unos 500.000
millones de pesetas al ano™.

Las organizaciones criminales transnacionales se dedican a gran variedad
de actividades delictivas, siendo las més habituales la produccién y trifico de
drogas, el trifico de armas, ¢l trifico de materiales nucleares, el robo de vehicu-
los y su contrabando, el trifico de personas, el trifico de mujeres ¥ ninos, el
trifico de 6rganosy el blanqueo de capitales'’. Todas estas actividades generan
elevados beneficios cuya cuantificacién se hace dificil. Con base fundamental-
mente en estimaciones indirectas, las Naciones Unidas han evaluado los pro-
ductos del trafico de drogas a nivel mundial en 300 mil millones de délares en
el afio 1987", El Grupo de Accién Financiera (GAFI) ha calculado la venta de

7. Thidem. En su opinidn se puede decir que funcionan como empresas capitalistas al margen

de cualquier regulacién, comerciando con productos ilicitos, pracicando ¢l conrabando
ilicito de productos licitos o el robo de productos licitas, o todas las actividades a la vez.

8. Tbidem.
9. lbidem.
10. Véase El Diario Vasco, miércoles, 10 de julio de 19%.

11. Tbidem, pgs. 7y 8. Far Costa, «El blanqueo de capitaless, l'.:it., pg.- 660, now 15: feﬁaja
otras actividades de gran renmbilidad, como la prictica orga{m:ln.ia dela ?rosnm'cl‘on. del
juego clandestino, venta de armas, extorsién, e incluso en el imbito d.c la informatica y de
la fabricacién de medicamenitos; HeTzes, «Der Geruch des Geldes- Ziel und V:Liung d:l_r
Geserze gegen Geldwisches, en NJW, 1993, pes. 3?98 y_ 5., destacfl que la rc] h(li(:l-\ 6:
hechos delictivos es un mero insrumento de la criminalidad erganizada para la abte
de ganancizs, junto con los medios legales.

12. Cir. Groure D'Acmion Fivanaise, La hutte contre le blanchiment de copita, Paris, 1990, pg.
12.

39

Escaneado con CamScanner



IMUURU BLANGY LUKUERU: 1L detito de blanqueo de capriales

cocaina, heroina y cannabis en Estados Unidos ¥ Europa, a través de métados
indirectos, basados a su vez en tres sistemas de estimacign: Ia evaluacién de la
produccién mundial de droga, las necesidades de consuma de los toxicémanos
¥ las incautaciones reales de drogas ilicitas. Como resultado, el GAFI estima las
ventas de cocaina, herofna y cannabis en Estados Unidos 7 Europa en 122 mil
millones de délares, de los que entre un 50-70%, esta es, unos 85 mil millones
de dlares podrian estar disponibles anualmente para el blanqueo™. El trifico
de drogas, si bien es una de los negocios mis lucrativos, no es el {inico que
genera cuantiosos beneficios. En los Estados Unidos se ha estimado que entre
un ‘tcrcio ¥ la mitad del total de los productos delictivos que ingresan en las
instituciones financieras no proceden de las drogas™, sino de otros delitos tales
como cl‘jur:go, el contrabando, la pornografia, préstamos usurarios, fraude
corrupcion y delitos contra la hacienda piiblica®. Otros calculos reflejan qut:l

aJredcfior deun 25 por 100 de los productos ilegales que entran en el sistema
financiero global no proceden del trifico de drogas'.

Los beneficios obtenidos con Ias actividades delictivas han de ser recicla-
dos, esto e, despojados de su origen criminal mediante su introduccién en
los circuitos financieros licitos, hasta conseguir una apariencia de legalidad.
Las organizaciones criminales han de legalizar sus ingentes ganancias, para
lo que recurren al blanqueo de capitales. ;

2. Algunos ejemplos de cmo blanquean algunas organizaciones criminales
de caricter internacional.

A continuacién se exponen las maneras més habituales mediante las
que determinadas organizaciones criminales, Tespecto de las que existe un
consenso sobre su caricter transnacional, proceden al blanqueo de los bene-

13, Ibidem, pg 14
14. Cfr. Savota y Dereo, «Money Trails: International Money Laundering...», cit,, pg. 9.

15 Toidem. Jeax Presse y Menrrence, Crime et blanchimens, Paris, 1993, pg. 59, apuntan, sin apor-
tar cifras, que el trifico de drogas es Ja segunda fuente de dinero negro que circula en el
mundo. La primera es el trifico de armas Y la tercera el trifico de especies protegidas.
P:spué: aparecen los delitos clisicos tales como el robo, la extorsion, la prostitucion y los
Juegos dandestinos. FLuTten, Zur Strafbarkeit von Bank gestellten bei der Geldwdsche, Frankfurt
am'Main, 1996, pgs. 3y 4, indica que se estima que la criminalidad organizada en Alemania
obtiene unos beneficios anuales de entre 50 mil y 80 mil millones de marcos alemanes.

16, Savona, Apamous, Zom y Dereo, «Organised crime...s, cit,, pg. 7
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ficios obtenidos de sus actividades delictivas. Es tradicionalmente admitido
que las organizaciones criminales de caricter internacional mis significativas

y de mayor tradicién son las «Trfadas» chinas, los cirteles colombianos, la .
mafia siciliana y la mafia rusa”’.

2.1. Las «Triadas» Chinas.

Normalmente las «Triadas» chinas no actiian desde la propia Repiiblica
China, sino que se encuentran ubicadas fundamentalmente en Hong Kong
y Taiwin'. Habitualmente realizan sus actividades en aquellas ciudades del
mundo que cuentan con un niicleo numeroso de ciudadanos chinos, como
por ejemplo Amsterdam, Londres, Manchester, Nueva York y San Francisco®.
Las actividades ilegales que practican a nivel local son fundamentalmente la
extorsién, juegos ilicitos, prostitucion y otras actividades complementarias en
ramos tales como negocios de videos chinos, libros, periédicos y servicios de
entretenimiento™. A nivel internacional, son importantes las actividades de
trifico de heroina hacia EE UU" y Europa, el contrabando de armas, el robo
y contrabando de automéviles de hujo, intervienen asimismo en mercados de

17. Cfr. Savora y Dereo, «Money Trails: International Money Laundering...», cit,, pg. 10, Junto
a ellas cabe mencionar los poseidos jamaicanos, los «Yakuzas» o «Boryokudans japoneses,
¥y otros grupos africanos del Este como los nigerianos; Savona, Anamou, Zorm y Defeo,
«Organised crime...», cit,, pg. 8. Recientes datos sobre los «Yakuzass o «Boryokudans japo-
neses revelan que &stos nacieron hace dos siglos en Japén, donde controlan el juego. Pro-
gresivamente desde 1945 han ido adquiriendo una semi-legitimidad ante el poder, por ssu
accion anti-huelgas». Actualmente parte de sus beneficios proceden de actividades ilegales.
Entre estas Qltimas cabe destacar el trifico de anfetaminas (que representa un 35% de sus
ingresos), el juego, la prostirucién, la extorsion, el mercado inmobiliario, ajustes de cuentas
y ¢l turismo sexual. Se estima que la cifra anual de negocios es de 50 mil millones de
ddlares, y que estin integrados por aproximadamente 91.000 miembros. Informacion apor-
tada por Toxatuan, «;Un proyecto “narco” de gobiernos, en £f Pais, World Media, 1 de
febrero de 1996, pgs. 27y ss,; cfr. también Famian, «Regulating money laundering in Japans,
en Crime, Law and Social Change. An Intemational Journal, 1994, pgs. 253y ss.

18. Cfr. Savowa, Aoamou, Zorn y Dereo, «Organised crime...», dit,, pg. 10.

19. Cuentan con aproximadamente 100.000 miembros, datos aportados por ToKaTLIAN, «;Un
proyecto “narco” de gobierno?s, cit., pg- 28.

20. Pueden verse algunos datos en TokaTLaw, «;Un proyecto “narco” de gobicrno?», cit., pg.
28 :

21, Savona, Abaviont, Zow y Dereo, «Organised crime_.», cit,, pg. 10, dicen que en los Estados
Unidos son los mayores importadores de heroina procedente de Asia del Sur.
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yates de lujo y bienes de consumo para la Re
fraude internacional de tarjetas de crédito®.

millones de délares al afio®. Sin emb
mds que disefiar esqu
directamente para ge

piblica Popular China y en el

Se estima que todas estas actividades suponen una cantidad de 210.200
argo, estas organizaciones, en ocasiones,
emas para ocultar el origen del dinero, lo invierten
nerar nuevos fondos,

por las investigaciones oficiales™ R A
oficiales™,

de Ia siguiente manera. Los chinos transp
recoleccidn hasta el lugar de la inversi¢:

22. Mouwsr, Geldwascherei: Motive- Formen- Abwehs,

24,

42

Los sistemas que emplean para blanquear ¢l dinero han sido descritos
ortan el dinero desde el lugar de
n en metilico™, Se trata, por tanto,

1 . Zirich, 1992, pgs. 82 y 83; como una variedad
casi tan lucrativa como el wifico de drogas se menciona el contrabando de personas desde

China hacia los EE UU. Por alrededor de 30.000 délares son introducidas de contrabando

personas que, una vez alli, deben pagar sus deudas como esclavos o siervos de as «riadass,
Savoxa, Apamowy, Zor y Deseo, «Organised crime...», cit, pg. 10.

MONEY LAUNDERING ALERT, « Triads drug menace severe, secret papers say,

vol. 1, ném. 6, marzo
1990, pg. 1. Explica este informe que las «triadass

Chinas han aumentado alarmantemente
sus actividades de wifico de drogas, su poder y su crueldad. Pueden llegar a ser en los

proximos diez afios la fuerza mis poderosa y peligrosa en twifico de drogas y blanqueo de
capitales en los EE UU. Las «triadase son actualmente rivales de los cirteles de la cocaina
en Colombia y han sobrepasado en la Gitima década a la mafia en el control del mercado
de opidceos en la ciudad de Nueva York (el mis grande en EE UU). Las autoridades de
EE UU dicen que los lideres de las «triadas» estin intentando infillrarse en el sistena
bancario latinoamericano para blanquear fondos obtenidos de actividades eriminales. En
Europa, las «triadas- de Hong Kong probablemente controlan los movimientos de I he-
roina cntre el Este y Sudeste de Asia que entra por los puertos de Bélgica y Holanda.

En cuanto al fraude de tagjetas de crédito ver Zacans y MACDONALD, «Money laundering,

finandial fraud and technology: the perils of an instantaneous economy, en George Washing-
ton Journal of Intemational Law & Economics, nam. 26, 1992, pgs. 62 ¥y ss.

- TORATLIAN, «¢Un proyecto “narco” de gobierno?s, cit., pg. 28, sefiala que la cifra de negocios

anual en el trifico de inmigrantes es de 24 mil millones de ddlares.

Cfr. Savona y Dereo, «Money Trails: International Money I:aunden'né...s, dit, pg. 11; Sa-
VoA, Abamort, Zor y Dereo, «<Organised crime...», cit., pg- 10.

Se habla incluso de un «sistema bancario chinow, que las autoridades consideran escasa-
mente utilizado. En este sentido, indica Evaxs, «The proceeds of crime: Problems of investi-
gation and prosccutions, trabajo presentado a la fnternational Conference on Frevenling and
Coniroling Money Laundering and The Use of the Proceeds of Crime: 6 Global Approach, celebrada
en Courmayeur Mont Blanc, Aosta Valley, Italia, los dfas 18 y 20 de junio de 1994 y bajo
los auspicios del International Scientific and Professional Advisory Council of the United
Nations Crime Prevention and Criminal Justice Programme, pg- 8, que los grupos chinos
emplean la banca clandestina. Lo que hacen es transportar el metilico a Hong Kong y de

A

. - A\
\
.) \
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de un sistema de transporte fisico del dinero, estimindose que alrededor de
unos 10 millones de délares en metélico dejan los EE UU para ser reinvert-
dos en las operaciones de un contrabandista taiwanés ‘ubicado en Bolivia.
Posteriormente se produce la integracion del dinero mediante Ia inversién

de millones de délares en negocios situados en zonas econdmicas especiales
o %
de Guandong y Fujian®.

Las «Triadas» chinas también desarrollan sus acividades en Espana, fun-
damentalmente ccntmda; en la inmigracion ilegal de extranjeros y el trafico
de heroina”, Ademds se dedican a la extorsién, al secuestro, a explotar a los
chinos que han introducido ilegalmente en talleres de confeccién ilegales, y se
estin incorporando en las redes de distribucion del tabaco de contrabando®.

2.2. Carteles colombianos.

Normalmente las actividades ilegales a las que se dedican los cirteles
colombianos estdn relacionadas con el trifico ilicito de drogas™, A diferencia

alli es enviado mediante el sistema bancario clandestino a Birmania ¥ Tailandia para com-
prar mis drogas. En este sistema bancario clandestino s¢ emplean faxes ¢ instrucciones
verbales para mover el dinero. Las autoridades de EE UU y Canadi han notado que los
grupos organizados asidticos en Norte América emplean los sistemas bancarios clandestinos
pakistanies situados en Vancowver (Canadi) para mover el dinero a Hong Kong y a otras
Jjurisdicciones.

MonEY LAnDERING ALERT, Hong Kong laundering ties charged, vol. 1, nim. 12, septiembre
190; pg. 2, explica que Hong Rong es el principal cenoro mundial de blanqueo de dinero,
¥ analiza un caso de blanqueo de dinero procedente de las «triadas» chinas que actian en
Nueva York por bancos de Hong Kong. Ver también Money Lavaeri Avexr, Hong Kong
regains laundering enforcement authority, vol. 4, nim. 9, junio 1993, pg. 7.

26. Eltpo de inversiones que realizan incluyen servicios de carga y paso de aduanas de bienes

en el aeropuerto internacional de Fujian, servicios de carga en continers a gran csm‘la
para vender las exportaciones realizadas por mar en la isla de Xiamen y un gran almacén
de exportacin en Shenzen para poner en containers cargamentos de bienes recibidos por
mar y aire a través de Hong Eong. Todo ello facilita a las «ufadase chinas la exportacién
de productos prohibidos. Cfr. Savona y Dereo, «Money Trails: Internatonal Money Launde-
ring...», cit.,, pg. 11.

27.  Savona, Anamovs, Zom y Dereo, «Organised crime...», cit., pg. 10, se refieren a la aparicion

de numerosos ciudadanos chinos en Galicia.

8. «La tela de arafias, en El Pais, 17 de septiembre de 1995.

29, Fundamenmlmente la cocaina. Para més extenso sobre la organizacion y estructura de los
cirteles ver MinLer, Geldudschersi..., cit,, pgs. 71y ss También se dedican recientemente a
la heroina, Torax, «;Un proyecto “narco” de gobierno?s, cit,, pg: 28.
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de otras organizaciones criminales cuyas actividades delictivas se encuentran
diversificadas, los cirteles se dedican exclusivamente al trifico de drog-as’".
Son muy elevadas las sumas de dinero que mueven, empleando mecanismos

extremadamente sofisticados para dar apariencia de licitud a tales sumas™.

Mis que ningiin otro grupo criminal, han conjugado la cultura empresarial
con la criminal, llegando a desarrollar una industia basada en principios
propios de la gestion de empresas, como la especializacion y la division del
trabajo™. En realidad, los carteles actdan como una empresa transnacional;
diversifican sus mercados, con particular incidendia en Europa, y también
sus productos, mediante la produccion de herofna, mis compacta, barata de
Uansportar y més rentable que la cocaina®. La cifra de negocios anual esti-
mada es de 80 mil millones de délares™,

El grado de sofisticacién aleanzado se debe fundamentalmente al em-
pleo de especialistas financieros. La estructuracién de los especialistas de los
que dispone el cirtel es la siguiente: los contables del cirtel, los comisionis-
tas, los cambistas y el blanqueador de dinero. Los contables del cirtel, que
trabajan directamente bajo 1a direccién de los jefes del cartel, son los que
manejan las cuestiones financieras de la mano de un consejero financiero

30. Cfr. Savona, Apamou, Zorn y Dereo, «Organised crime..., cit,, pg. 11.

31. Cfr. Savona y Dereo, «Money Trails: International Money Laundering...», cit,, pg. 11. Mowey
Lavnperise Avewt, FBI Pleasure cruise stings cartel money launderers, vol. 2, nim. 7, abril 1991,
pg- 2, donde se puede apreciar el alta grado de sofisticacién alcanzado por el cirtel de

Medellin en el blanqueo de sus productos con el empleo de moderna tecnologia y codigos
secretos.

32. Cfr. Savoria, Aanou, Zora y Derto, «Organised crime...s, cit., pe. 1L Tokatua, «:Un
proyecto “narco” de gobierno?s, cit,, pg. 28, sefala que las estructuras son proximas a las
de una empresa, con departamentos de marketing, exportacion y unidades de produceidn.

33. Savowa, Avamous, Zorm y D Ereo, «Organised erime...», cit., peg. 11. Explican las estrategias
financieras y de negocios utilizadas tanto por el cirtel de Medellin como por el de Cali. El
cirtel de Medellin tomé la delantera en la aplicacion del estilo del transporte industrial ]
trifico de drogas, durante los afios 80, aumentando las exportaciones por aire a los Estados
Unidos. Posteriormente, el cirtel de Cali ha utilizado estas vias y ha comenzado a emplear
técnicas de gestion de empresas y procedimientos contables en sus actividades, Incluso
dicen estos autores que, pese a que el cinel de Medellin sigue activo en ¢l trdfico de
drogas, la muerte de Pablo Escobar a manos de las fuerzas gubernamentales ha acentuado
¢l raspaso de poder al cirtel de Cali. Este tiltimo ha adoptado una estrategia de infiltra-
cién, mediante la cual sus lideres aparecen como hombres de negocios respetables y han
aumentado sus inversiones en negocios legales.

34.. Datos aporados por Toxatua, «:Un proyecto “narco” de gobierno?», cit., pg. 28. Los
cirteles de Colombia tienen aproximadamente un millén de colaboradores.
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(comisionista). El comisionista, sin embargo, es independiente del cirtel,
pese a su asociacién con el mismo. Su funcién es asesorar a los jefes del
cartel sobre el empleo mds eficaz de las ganancias, basado normalmente en ‘
inversiones, movimientos de capital, etc. Ya estzblecid? en la comunidad fi-
nanciera, el comisionista tiene diversos mecanismos para mover el dinero,
siendo el mas importante de ellos el cambio de dinero. El cambista ostenta
un papel importante en la operacion del blanqueo de capitales ya que es
quien decide o planea el blanqueo de capitales. Normalmente el cambista
no blanquea los productos de la droga sino que dcci;ie que el blanqueo
tenga lugar mediante otros individuos u organizaciones™.

El ciclo del blanqueo de capitales se produce de la siguiente manera: la
célula encargada de vender la droga y recabar el dinero transfiere este Gltimo
al cambista. En este momento el dinero deja de estar bajo el control del cirtel.
El cambista transmite el dinero a la organizacién dedicada al blanqueo de capi-
tales, donde los fondos, una vez procesados, son finalmente devueltos al cam-
bista representante en Colombia. A la vista de los deseos de los jefes del cartel,
el comisionista determinaré que los fondos sean enviados a otros lugares en el
extranjero para su inversion o que vuelvan a Colombia y sean convertidos. en
pesos. Entonces los fondos pueden ser empleados para pagar gastos operativos
o para otras inversiones en empresas controladas por el cirtel. Sin embargo,
los papeles indicados anteriormente son intercambiables®..

Recientemente se observa una marcada independencia entre las activida-
des de direccién de los cirteles y las actividades de blanqueo de capimles”.

35. Chr. Savona y Dereo, «Money Trails: International Money Laundering...», cit,, pg. 12.

36. Savows y Dereo, «Money Trails: International Money Laundering...s, cit., pg. 12. MoneY
LAUNDERING ALERT, Wire transfers of Cali cartel drug proceeds blocked, vol. 3, nim. 9, junio !992.
pe- 3, recoge diversos casos de blanqueo de dinero del cirtel de Cali realizados mediante
transferencias de dinero y finalmente descubiertos por las autoridades de los EE UU.

37. En efecto, a comienzos de los arios 80 el encargado de cambiar el dinero (cambista) estaba
directamente involucrado en el proceso de blanqueo, dado que actuaba como subcontra
tista proporcionando servicios financieros al cértel. A mediados de los afios 80 el blanqueo
devino mis separado de los cambistas que trabajaban en nombre de los carteles. Estos
comenzaron 2 conmatar con hlanqueadores colombianos y americanos para procesar los
fondos ilicitos. A partir de 1991 las operaciones de bl:mql%eo mis i:_npomm:s demuestran
un grado importante de independencia entre los negacios del cirtel y el hIanql'l:o. Ha
sido descubierta una organizacion que blanqueaba productos Pmcc&entcs del t!aﬁr:o de
drogas no sélo del cirtel de Medellin, sino también del de Cali y de otras organizaciones
criminales norteamericanas.
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Esto ha llevado a los expertos a concluir que lo que caracteriza las pr:ict%ca.s
de blanqueo de los cirteles es un movimiento hacia una progresiva especiali-
zacién de las operaciones. Ello exige personal cada vez mds especializado en
negocios, contabilidad y derecho®,

2.3. La mafia siciliana.

La primera mencién eserita del término mafia estd documentada en el
afio 1585, referida al apodo de una bruja. El concepto hacia referencia 2 Ja
osadia, el ansia de dominio y la arrogancia. Pero con gran probabilidad pro-
cede este término del drabe Mahias que significa orgullo. Cuando se aplica
a un hombre es sinénimo de valor, inteligencia y seguridad en si mismo. En
este sentido es empleado desde el siglo xix. El vocablo «mafioso» designa hoy
al que impone su poder en su ambiente a toda costa y se puede considerar
como «hombre de honor».

Mafia no se refiere slo a una tnica organizacién central, sino a una
forma y norma de comportamiento. Se entiende la mafia como algo mis
amplio que la expresion de un determinado tipo de obstruccién entre los
criminales de un lado, y los funcionarios, policas, politicos, financieros y
servicios secretos de otro; Ja mafia, como un fenémeno politico y sociosicolé-
gico, no se limita a Sicilia ni a Italia. Por eso se emplea hoy el término directa-
mente-para cada tipo de organizacion delictiva®.

La mafia siciliana es la organizacién criminal més antigua de Italia. Tiene
ademis un-marcado caricter internacional motivado fundamentalmente por

38. Savoma y Dereo, «Money Trails: International Moncy Laundering...s, dit, pg. 13, indican
que desde el punto de vista geogrifico sc ha producido también un cambio. Mientras a
comienzos de los anios 80 las operaciones de blanqueo se realizaban en Centro-América,
fundamentalmente Panam, asi como en otras islas caribefias, a médiados de los afios 80
el punto de atencién fueron las casas de cambio de México, donde el dinero procedente
de los Estados Unidos era devuelto a bancos curopeos en Suiza, Alemania y Luxemburgo.
A finales de la década las operaciones dirigidas a Europa aumentaron dado que se abrié un
mercado favorable para la cocaina. Sin embargo, actualmente, debidoa Ja especializacién y
globalizacién de las actividades de blanqueo, los cirteles no necesitan concentrarse en una
sola regién, sino que el mercado del dinero sucio esté alli donde es posible evitar e sistema
de control y obtener los mejores intereses ¢ inversiones.

39. Clr. MOLER, Gddwascherd..., cit,, pg- 57.
40. Ch. MOLER, Geldwischerei..., cit., pg. 58.
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]zl1 emigracion, considerado el canal mas importante para el proceso de inter-
nacionalizacién de la mafia siciliana®.

Las actividades delictivas a las que habir&almen’tc se dedica I’a mafia ita-
liana son: sobornos, adjudicaciones fraudulentas, trifico de heroina, }:;ote;-
cién a comerciantes, instituciones financieras para el blanqueo de capitales™,
etcétera.

De entre los aproximadamente 21.500 a 24.000 millones de df’)]arf:s pro-
ducidos por la criminalidad italiana, se estima que en tre I{Ly 12 mil :Erullones
de délares son producidos por la criminalidad orgznuz?da .La t:anudad co-
rrespondiente 2 la mafia siciliana oscila entre un tercio Y ]a mitad d? esta
cantidad, esto es, aproximadamente entre 3.500 a 6.000 millones de ddlares
por iio, datos confirmados en los afios 1991 y 1992%,

Para blanquear estas sumas se disefian operaciones cada vez mds sofist-
cadas, habiéndose dotado a lo largo de los afios de sus propios sistemas de
blanqueo de capitales. Actualmente lo que pretenden es maximizar benefi-
cios de las inversiones de dinero sucio sin perder su control. Por eso, los
miembros de la mafia prefieren adquirir apartamentos, tiendas, firmas de
cxportacién/ importacidn y restaurantes, mas que comprar acciones y bonos.
Estas inversiones pueden hacerse tanto en Italia como en el extranjero, nor-
malmente por miembros de la mafia que han emigrado®.

Inicialmente la mafia siciliana no empleaba formas de blanqueo de capi-
tales excesivamente complejas. Sin embargo, se ha producido una transfor-

41. Cfr. Savona, «Mafia money laundering versus italian legislatons, en European Journal on
Criminal Policy and Research, septiembre, 1993 (citados a partir del texto original impreso
por ¢l autor), pg. 6.

42, Datos aportados por TorATLIAN, «/Un proyecto “narco” de gobierno?s, dit, pg. 28.

43, Savona, Apanous, Zorm y Dereo, «Organised crime...s, cit., pg. 8. Se estima que la cifra anual
de negodios de la mafia italiana en Italia y en Estados Unidos es de 100 mil millones de
délares. Disponen de aproximadamente 3 millones de colaboradores; datos ofrecidos por -
Toratuiar, «;Un proyecto “narco” de gobierno?», cit., pg- 28.

44. Datos citados por Savona y Dexeo, «Money Trails: International Money Laundering...», cit,
pg- 13, exmaidos del Instiruto Central de Estadistica Italiano; también Savona, AbamoLi,
Zorn y Dereo, «Organised crime...», cit, pg. 8. MOLLER, Geldwdscherei..., cit., pg. 39, esdma
que los ingresos son de 54 a 84 mil millones de francos suizos al aiio.

45. Cfr. Savona, «Mafia money laundering...», cit, pg. 10.
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macién®, puesto que de hacerlo por si misma®
emplear firmas que ofrecen servicios de inversién blanqueadora realizados
Por asesores profesionales también abiertos a otras organizaciones criminales
tanto nacionales como internacionales, Fs importante para toda estrategia
de blanqueo establecer o emplear una empresa independiente, no asociada

con la actividad criminal de produccién de bienes ilegales, para procesar los
fondos de origen criminal®,

Los mayores circuitos del blanqueo de capitales de la mafia siciliana son:
el sistema bancario, el sistema no bancario, las empresas comerciales y los
negacios relacionados con el Jjuego como los casinos®. En tales circuitos el
blanqueo de capitales no suele requerir mucho tiempo®,

En lo que se refiere al ambito interno
en ¢l Norte de Italia, fandamentalmente e
cios financieros y 173,000 empresas de co
vas condiciones para negocios de compensacion financiera, operaciones de
venta ficticias y operaciones financieras nacionales e internacionales. La di-
versificacién de la mafia va en el sentido del sector financiero y bancario,

hacia empresas que comercian con titulos valores o de prestacién de servicios
bancarios como ¢l ramo del seguro®. '

italiano, ha aumentado la presion
n Mildn donde existen 8.000 nego-
mercio. Aqui han encontrado nue-

En la actualidad, los objetivos de la mafia consisten en una m'ayor infil-
tracion en las actividades legales a nivel local, y en el desarrollo en el ambito
internacional de vinculos con otros grupos, ofreciéndoles también los servi-

46. Elaumento en la sofisticacisn del blanqueo de capitales se observa en las estrategias de inver-

sién, similares  los objetivos de otros inversores, Asi se han indicado como estrategias, laad-
quisicion del control de actividades econémicas especificas en dreas particulares del pais; in-
tervencién en aquellos sectores econdmicos afectados por la recesién; intervencién en
aquellos sectores econdmicos con mejores perspectivas de desarrollo; inversién del dinero
ilicito en actividades extranjeras ilicitas, Savona, «Mafia money laundering...», cit, pg. 10.

47. MOLLEr, Geldwdscherd..., cit., Pg- 62, explica que desde hace mucho tiempo se han agotado

las posibilidades de absorcién en el ambito familiar de la mafia siciliana.
48. Cfr. Savona, «Mafia money laundering...», cit,, pgs. 9y 10. .
49. Se habla de la radicional atraceién de la mafia siciliana por los casinos del Sur de Francia,

sobre todo de la Costa Azul. Cfr. Savona y Do, «Money Trails: International Money
Laundering...», cit, pg. 14. .

50. Cfr. Savona, «Mafia money laundering...», pgs. 10y 11.
51. Cfr. MiwLer, Celdwischerei.., cit., pgs. 62 y 63.
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cios de blanqueo obtenidos mediante las actividades legales previamente in-

filtradas™.

24. Mafias rusas. : i

La atencién mundial suscitada por las mafias rusas, mds que por su po-
der actual, se debe a su peligro potencial en el futuro a nivel internacional®,
El fenémeno de la criminalidad organizada no es nuevo. Ya en la antigua
Unién Soviética, la economia subterrinea y la corrupcion eran factores po-
tenciales generadores de criminalidad organizada, pero se encontraban bajo
el control del Partido Comunista, Las reformas iniciadas por el presidente
Gorbachey desmantelaron los mecanismos de control social, politico y econé-
mico hasta el momento existentes. Los problemas surgidos en el Partido
Comunista y en toda la antigua Unién Soviética tuvieron un reflejo en el
sistema de justicia penal. El nuevo ambiente era mis permisivo con el crimen
organizado por la escasez de leyes contra las asociaciones criminales. Ademss,
tuvo lugar la transicion hacia una economia de mercado, sin un sistema de
NOTMAs NeCesaric para asegurar su integridad y eficiencia. Como resultado,
se produjo la consolidacién de los grupos criminales existentes, se dcsarrallf‘.-
ron nuevas organizaciones, y se diversificaron las actividades criminales™.
Desde el comienzo de la década, militares, agentes del KGB y tecndcratas,
que integran el nicleo central del nuevo capitalismo salvaje ruso, dominan -
las organizaciones mafiosas y colaboran con los jefes del mercado negro y las

52. Como indica MinLer, Geldudscherei..., cit., pg. 62, en el transcurso del afio 1990 la mafia
siciliana cerrd acuerdos de cooperacién con los cirteles sudamericanos fundamentalmente
en lo relativo al transporte y distribucién de droga. Savona, «Mafia money laundering...»,
cit, pg. 11; en la pg. 9, se refiere al desarrollo de las conexiones entre el cirtel eolombiano
de Cali y la mafia, como consecuencia de la Operacion Green Ice en sepdembre de 1992,
Romy, Jirgen, Die Russen Mafia. Das gefdhrlichste Verbrechensyndikat der Well, Hamburg, 1996,
pgs- 30 y ss., se refiere a acuerdos existentes entre las mafias italianas y las mafias rusas
para blanquear el dinero de estas iltimas.

53. Segiin el informe anual del US State Deparument International Narcotic gonlrol Stlmsgy.
se esima en mis de 5.000 los grupos organizados que operan en la region de los paises
del Este, incluyendo las mafias rusas compuestas por oficiales de la antgua KGB. Los gru-
pos criminales organizades estin integrados en el trifico econdmico y sacan ventaja de la
inestabilidad de la moneday del mercado negro para blanquear fondos 11i::mf; cfr. Money
Lauvoermve Avewr, US report paints bleak picture of laundering in Russia, vol._-l. nim. lﬂ. mayo
1993, pg. 7. Un interesante estudio scbre la mafia rusa realiza Rot, Jirgen, Die Rusien
Mafia. Das gefahrlichste Verbrechensyndikat der Well, Hamburg, 1996.

54. Cfr. Savona, Apamovs, Zown y Dereo, «Organised crime...», cit., pg. 9.
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pandillas étnicas™. La vida media de los grupos mafiosos es de dos asios®, L3
especializacién de estos grupos, por nacionalidades es: los armenios se dedi.
can al contrabando y al trifico de drogas; los azeries a los mercados ilegales;

los georgianos al turismo ¥ los garajes; los chechenos al b
trifico de drogas”. o Waars gl T

Acmalmf:ntc ¢s muy dificil indicar cusles son los mecanismos de blan-
queo de capitales que emplean, pero es uninimemente admitido que los
paises de Europa del Este ofrecen Posibilidades atractivas de inversién para

¢l crimen organizado debido al Proceso de privatizacién y a la desesperan
; te
necesidad de dinero de muchos de ellos® ! g

Las actividades mas usuales a las que se dedican las mafias rusas son e]
robo de antigiiedades y su contrabando hacia el Qeste, Ia prostitucién, el
robo de coches, el comercio de armas y el trifico de drogas®, Sin embargo,
pueden anadirse otras muchas actividades puesto que las mafias rusas se ¢a-

racterizan por aprovechar las oportunidades que surgen en los mercados -

nacionales e internacionales®. La cifra anual de negocios estimada es de 100
mil millones de délares®,

En cuanto al blanqueo de capitales, los propios Estados de la antigua
URSS pueden ofrecer oportunidades para ello, dado que las mafias rusas

55. Cfr. ToratLiaw, «Un proyecto "narco” de gobierno?s, op. i, pg. 28; Romw, Jargen, Die
Russen Mafia..., cit., pg. 40, indica que en los Estados de la antgua Unidn soviética operan
mis de 5.000 grupos criminales.

56. Ibidem.

57. Ibidem.

58. Los paises del Este, incluyendo Rusia, con la caida del comunismo y la construccién del
nuevo sistema democritico, deben también reconstruir sus sistemas financieros. La ausen-
cia de experiencia hace que las nuevas naciones sean el objetivo de los grupos criminales
organizados de Italia y Colombia; cfr. MoNeY LaUNDERING ALesr, US report paints bleak picture
of laundering in Russia, cit, pg. 7.

99, Savows y Dereo, «Money Trails: International Money Laundering...», cit, pg. 15. ToratLan,
«¢Un proyecto "narco” de gobierno?s, cit,, Pg. 28, seiiala que las actividades son: wéfico de
material nuclear, uranio, armas, drogas, iconos ¥ obras de arte, moneda falsa y prostirucion.

60. Savowa, Apamou, Zorm Y Dereo, «Organised crime...», cit,, Pg 9

61. Cr. ToratLa, «;Un proyecto “narco” de gobicrno?s, cit,, pg. 28. Indica que existen unos
9,5 millones de colaboradores. Romy, Jirgen, Die Russen Mafia..., cit., pg. 51, indica que un
informe elaborado por la fiscalfa italiana anti-mafia cuandfica los negocios de la mafia rusa
en alrededor de 21 mil millones de marcos alemanes en el afio 1994,

50

2___ Andlisis eriminoligico y definicidn del blanqueo de capitalg

invierten su capital sin preocupacién al no existir un sistema de control de
los movimientos de dinero o de la inversién®. En estos Estados se dan una

-serie de condiciones muy favorables para el blanqueo de’capitales entre las

que caben senalar: o

- infraestructuras financieras en el sector privado Y sistemas bancarios
en fases embrionarias.

— ausencia de legislacién contra el blanqueo de capitales,
- ausencia de capital extranjero.

= personal policial y bancario no preparado o carente de formacién para
detectar y frenar el blanqueo de capitales®.

El problema mis importante a tener en cuenta relacionado con el blan-
queo de capitales es la privatizacién de bienes y empresas piblicas. Se trata
de un proceso cada vez més presente en los paises de Europa del Este que
anteriormente disfrutaban de una economia socialista Y planificada. Pode-
mos decir que son dos las repercusiones de tal reprivatizacion:

a) Los criminales con dinero, tanto nacionales como extranjeros, com-
pran bonos de privatizacién o directamente adquieren negocios y obtienen
el control de un amplio nimero de empresas.

b) 1a privatizacién es también un proceso que supone la introduccién
de organizaciones criminales en el mundo legitimo de los negocios y por eso

62. El aumento y la modernizacion de sus sistemas finandieros hace que los paises del bloque
del Este se enfrenten al monumental problema de combatir el aumento del blanqueo de
capitales. Muchas instituciones financieras ofrecen transferencias de dinero ¥ servicios de
cambio de divisas, de gran atractive para los blanqueadores de dinero. Tanto Rusia como
los demds nuevos Estados se encuentran implicados de manera importante ea el blanqueo
de dinero. Los legisladores rusos, mas preocupados por problemas parlamentarios que
consideran de gran trascendencia, han adoptado muy pocas medidas para luchar conma.
el crimen organizado; cfr. MoNEY LAUNDERING ALERT, U report paints bleak picture of laundering
in Russia, vol. 4, niim. 8, mayo 1993, pg. 7.

63. MoNEY LAUNDERING ALERT, Interpol keeps laundering effort focused, Eastern Europe ou.m'm, val. 4,
nim. 6, marzo 1993, pg. 7, indica que pese a que la situacidn varie de un pais a otro, se
cumplen todas esws condiciones y en algunos muchas mds.
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se acelera el proceso que normalmente pertencce a una segunda generacién
de grupos criminales organizados™,

H

No menos importante es el problema que surge en este grupo de paises
relativo al control de bancos por organizaciones criminales o por elementos
que pagan o estdn dispuestos a hacer negocios con criminales. Se considera
que alrededor de 2.000 bancos en Rusia estin controlados por la «mafia»®,
Algunos bancos de Europa del Este también se cree que estin influenciados
o controlados por elementos criminales. Aparte del control, muchos bancgs
¢ instituciones financieras en Furopa del Fste, al igual que en muchas partes

de América y paises de Europa Occidental, no hacen esfuerzos para diferen-
ciar entre fondos legitimos e ilegitimos™.

25. Lasituacion de las organizaciones eriminales en Espania.

La policia espariola tiene contabilizadas unas 196 bandas en las que parti-
cipan 2.642 personas”. De ellas, 58 son bandas de espanioles, 21 de extranjeros
y117 mixtas“.Apartc de los clanes de narcotraficantes gallegos y algunas otras,
Espana es un lugar donde actiian habitualmente las grandes organizaciones
criminales transnacionales que operan en el mundo. Existen gran variedad de
organizaciones, desde narcotraficantes hasta bandas de atracadores, falsifica-
dores, carteristas, etc. En concreto, sus actividades son las siguientes: 126 se de-
dican al trifico de drogas, 59 a la falsificacion de documentos, 30 al fraude, 22
alblanqueo de capitales, 21 al trifico de armasy explosivos, 19 ala receptacién,
18 al robo con fuerza, 17 a1a sustraccién de vehiculos de lujo, 17 son atracado-

64 Savous y Derso, «Money Trails: International Money Laundering...», cit, pg. 16, sefalan
que a largo plazo, con legislacién apropiada, esta carrera de oportunidades sociales podria
Permitir a estos nuevos empresarios convertirse en participantes legitimos en la sociedad,
¥ superar sus origenes criminales olvidando que el proceso originario de acumulacién de
muchas grandes fortunas fue criminal. "

Un cjemplo de la facilidad para la adquisicién de un banco en Rusia es que era mis

barato comprar un banco que un coche de lujo. Hasta que recientemente ¢l Banco Cengral

establecié limites de capiral, se podia comprar una licencia bancaria por 100.000 délares
de EE UU; ibidem,

66. Cfr. Savona y Dereo, «Money Trails: International Money Laundering...», cit., pgs. 15y 16.

67. Cfr. «la tela de arafas, en E! Pais, 17 de septiembre de 1995.
68. Ibidem.
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resy 14 falsificadores de moneda®. En cuanto a las bandas internacionales, su
imbito deactuaci6n es el siguiente: las bandas alemanas, dz?dicadas fund-amen-
talmente al trifico de drogas, operan en las islas Baleares y en las Caflanas; las
africanas, implicadas en el rifico de drogasyen la fa.lsiﬁcaci'én de tarjetas, ope-
ran en los grandes niicleos urbanos; las colombianas, c-icdlcadas al Uta.ﬁco_fie
drogas (cocaina) operan en toda Esparia; las chinas, dedicadasa la mmlfgracmn
ilegal, trabajo ilcgal, extorsidn, secuestro y contrabando de tabaco, actdan fun-

" damentalmente en la costa cantibricay en el centro y Levante; lasinglesas reali-

zan milltiples actividades delictivas, y actian en la Costa Bravay en la Cf::sta del
Sol; las italianas, dedicadas al tréfico de drogas, de armas y al robo y trifico de
coches, actiian en la Costa del Sol; las francesas realizan atracos y trafican con
droga bisicamente en la costa catalana y levantina; las de los paises del Este,
que roban y trafican con vehiculos, se desenvuelven en la Costa Brava, Cost,:a
Blanca, Costa del Sol y en el centro; las portuguesas falsifican monsda cn‘G.ah-
cia y Extremadura; y las turcas e iranies trafican con droga (heroina) bésica-
mente en la Costa del Sol™.

Existen indicios de que Espana atrae fondos de los cirteles colc‘)mbianos
y de las organizaciones criminales italianas™. Incluso se llega a decir que las
organizaciones criminales de América del Sur, Nigeria y del Oeste Mcdlo. se
han unido a las Europeas para dirigir ¢l dinero hacia Espaiia. Esto se realiza-
ria de diversas maneras, incluidas la compra-venta de bienes inmuebles, cam-
bios de dinero en casas de cambio y depésito de fondos en establecimientos
de juego™. También las mafias rusas estin invirtiendo grandes cantidades de
dinero en la Costa del Sol y en Valencia™, transportando enormes sumas en

69. Ibidem. La suma da mis de 196, pues muchas de ellas se dedican simultineamente a varias
actividades.

70. Cfr. «La tela de arafias, en El Pais, 17 de septiembre de 1995. Con respecto a los grupos
organizados turcos, Savona, Apamous, Zor y Dereo, «Organised crime...s, cit,, pgs. 1_3/9.
dicen que se han establecido en una regin triangular desde la Costa del Sol y owras reas
de Andalucia hasta Madrid y Barcelona, donde es especialmente importante el wifico de
heroina. Sobre las actividades de las mafias wrcas en Espasia, cfr. Boroas y Martin e Po-
UELO, La cosa nuesiva. Dier arios de mafias en Esparia, Barcelona, 1990, pgs. 107 y ss.

71. Cr. Savons, Anamor, Zor y Dereo, «Organised crime...s, cit, pg. 19. Sobre las actividades
de las mafias inalianas en Espana, cfr. Boroas y MarTin bi PozuiLo, La casa nussira..., cit,
pgs. 25y ss.

72, Ibidem,

73. «<Latela de arafias, en El Pais, 17 de septicmbre de 1995. Fonsecs, «Seis cludades esp-aﬁoias,
base de operaciones de las mafias del Estes, en Revista Tiempo, nim. 759, 18 de noviembre
de 1996, pgs. 60 y ss., indica que en Espaiia los centros de operaciones de las mafias rusas
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bolsas de basura dentro de maletas, y blanqueindolas en el campo inmobilia-
rio y en otros negocios ilicitos tales como la prostitucién, la extorsién a sus
propios compatriotas y el trifico de drogas". :

Los clanes gallegos del narcotrifico utilizan frecuentemente empresas de-

dicadas a diversas actividades para blanquear el dinero™. También adquieren
bienesinmuebles, obras de arte, décimos de loteria premiados, etc.”. No dispo-
nemos de datos sobre los grupos terroristas que funcionan en territorio espa-
fiol, pero es generalmente admitido que el dinero obtenido como consecuen-
cia de la extorsién constituye un objeto apto para el blanqueo de capitales”.

4.

75.

76.
. Cfr. Pavzo GonziLzz y Lovez o Los Mozos, Blanques de fondas de origen ilegnl, Direccion
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se localizan en seis ciudades: Milaga, Valendia, Alicante, Gerona, Palma de Mallorca y las
Palmas de Gran Canaria.

Chr. «Espana paraiso de la mafia», en Revista Intervid, del 22 al 28 de abril de 1996, nim.
1043, pgs. 18 y ss. Fonseca, «Seis ciudades espafiolas, base de operaciones de las mafias del
Estes, cit, pg. 62, sefiala que no ha sido probado ni un caso en el que el dinero que se
invierte en Espana sea de origen ilicito. Las inversiones de dinero oscilan entre los 10 y los
100 millones de pesetas, con un denominador comin: que se pagan en efectivo con mo-
neda europea o dolares. Normalmente compran viviendas, restaurantes, e invierten en
locales de ocio y otras empresas mercantiles totalmente legales.

Clr. «La policia desmantela el entramado industial y financiero del “clan de los Charli-
nes™s, en El Pais, 16 de noviembre de 1995, pg. 27, dice que el mencionado clan tenia
empresas dedicadas a diversas actividades como la fabricacion de conservas de pescado, la
venta de marisco, el cultivo de vino o las operaciones inmobiliarias. Un extenso y detallado
estudio de la magnitud de las operaciones de los clanes gallegos del narcotrifico, de sus
conexiones asi como de sus métodos de blanqueo se puede ver en Conde, La conexidn
gallegn. Del tabaco a la cocaina, Barcelona, 1991 : ' it

Ibidem.

General de la Policia. Subdireccién General Operativa. Comisaria General de Policia Judi-
cial, Madrid, 1991, pg. 15, incluyen entre el dinero negro procedente de la comisién- de
delitos, ¢l obtenido de Iz extorsion de todo tipo, incluido ¢l llamado «impuesto revolucio-
narios. JEAwPIERRE y Menence, Crime et blanchiment, cit,, pg. 33, explican la existencia de
una espiral financiera internacional de blanqueo en la que cl dinero de ETA, obtenido del
impuesto revolucionario y de secuestros, se junta en Biarriz (Francia). También mencionan
estos autores que Biarriz esti ligado-a ETA y una de sus actividades mis lucrativas es el
contrabando de oro con Espafia. Las pesetas llegan en metilico en maletas. El valor del
oro es el mismo en Frandia y en Espaiia, pero se rampea con ¢l impuesto sobre el valor
afiadido francés (IVA o TVA). El oro en estado bruto no esti sometdo al [VA, al contrario
que el oro como materia prima, que tiene una tasa impositiva del 18,6%. Se compra en
Francia el oro bruto sin IVA. Se funde clandestinamente para udlizarlo como materia
prima. Hecho esto se obtiene un beneficio del 18,6%. Esto es algo ilegal, pues ¢l oro en
bruto no debe ser fundido, aunque normalmente lo transforman en joyas. Es un cjemplo
de fraude fiscal. También explican la deteccién de cuentas en bancos suizos a nombre de

—~y

\
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3, Caracteristicas actuales del proceso de blanqueo de capitales.

De la exposicién realizada son de destacar una seri¢ de caracteristicas
que concurTen en el desarrollo fenomenoldgico actual del blanqueo de capi-
wles. Entre ellas cabe citar la globalizacion de las actividades de blanqueo,
debida fundamentalmente a su internacionalizacién, la tendencia al profesio-
palismo y la complejidad de los nuevos métodos empleados. Todas cl]z.s' se.
encuentran interrelacionadas y se potencian reciprocamente en la medida
enquela internacionalizacién del blanqueo de capitales y la mayor especiali-
sacién de los blanqueadores dan lugar a la elaboracién de mecanismos cada
vez mis sofisticados.

3.1, La globalizaciin de los actividades de blanqueo de capitales.

El fenémeno del blanqueo de capitales tiene un marcado caricter inter-
nacional™. Es decir, sobrepasa las fronteras nacionales de los Estados e im-

ETA, algunas con nombres tales como «Coquelicot», que se encuentran perdidas en una
nebulosa de otras cuentas designadas a través de codigos; ibidem, pgs. 30 y 32. Cospe, La
conzion gallegs, cit., pgs. 173 y ss., explica mecanismos mediante los cuales la organizacién
terrorista ETA blanquea el dinero que obtiene de sus secuestros y del impuesto revoluciona-
rio, principalmente mediante su transporte a Suiza.

78. La Recomendacién del Comité de Ministros del Consejo de Europa N. R(80)10 de 27 de

junio de 1980 ya mencionaba que la ransferencia de capitales de origen criminal de un
pais a otro y su blanqueo mediante su insercién en el circuito econémico suscitan graves
problemas. También Bernasconl, Le recyclage de I"argent d’origine ariminelle. Analyse de
cas et mesures de prévention, en Revue Intemationale de Criminologie et de Police Technique,
vol. XXXIV, nim. 4, 1981, pgs. 403 y ss. La Diircctiva del Consejo de las Comunidades de
1991, dice textualmente que =el blanqueo de capitles se efectia, en general, en un con-
texto internacional, que permite encubrir mis ficilmente ¢l origen delictivo de los fondoss.
En Espaiia Gomez INEsTa, «Medidas internacionales contra el blanqueo de dincro y su
reflejo en ¢l Derecho espaiols, en Luts Arrovo ZapaTero y Kraus Tiepeway (eds.), Estudios
de Derecho Penal econdmico, Ediciones de la Universidad de Castilla-La Mancha, 1994, pes. 137
¥ 5s., destaca el cardcter internacional del blanqueo; también Ruiz Vapuro, «El blanqueo de
capitales en el ord iento juridico espafiol. Perspectiva actual y futuras, en BIMJ, 15 de
julio de 1992, nim. 1641, pgs. 4277 y ss., resalta la necesidad de la colaboracién internacio-
nal, En Alemania Arzt, «Geldwascherei -Eine neue Masche zwischen Hehlerei, Strafvereite-
lung und Begunstigung», en NSIZ, 1990, pgs. 1 y . En Suiza Ackervany, Geldwdschersi-
Mongy Laundering. Eine vegleichende Darstellung des Rechis und der Erscheinungsformen in den
USA und der Schweiz, Zirich, 1992, pgs. 40/1. Grasew, Geldwdschersi, Ein Kommentar =u ant.
305 bis und 305 ter SIGB, Bern, 1990, pgs. 59 y 60, dice que el blanqueo de dinero a gran
escala tiene caricter internacional; MULLER, Geldwdscherei..., it., pg. 98, considera el cardcter
internacional del blanqueo de dinero como un axioma del mismo.
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plica su desarrollo en otras, con los cambios de soberanfa y jurisdiccién que
conlleva. El resultado es lo que se denomina «globalizacién de las actividades
de blanqueo de capitales»”. i

El blanqueo de ¢apitales se desarrolla en un contexto internacional que

proporciona una serie de ventajas a los blanqueadores, entre las que cabe
destacar:

) La posibilidad de eludir la aplicacién de normativas muy estrictas, y
con ello Ia jurisdiccion de Estados que mantienen politicas duras de control
del blanqueo de capitales.

b) También posibilita obtener ventajas de los problemas de coopera-
¢ién judicial internacional y de intercambio de informacian entre paises que
tienen normativas diferentes, sistemas penales diferentes y también distintas
culturas administrativas®,

<) Por dltimo, permite berieficiarse de las deficiencias de Ia regulacién
internacional y de su aplicadén, desviando los bienes ohjeto de blanqueo a

aquellos paises con sistemas mas débiles de control y persecucién del blan-
queo de capitales®,

32 ¢Tendencie hacia el profesionalismo? De lavar a mano al sistema de tintoreria
(launderette).

La progresiva evolucién en las técnicas de blanqueo de capitales es causa
¥ consecuencia de una mayor profesionalizacién de las personas que las lle-

79. Swvona y Dereo, sMoney Trails: International Money Laundering...s, cit, pg. 92. En el
mismo sentido Zacams y Macoonan, «Moncy laundering, financial fraud and techno-
logy...», cit, pg. 62, indican cémo la interaccién entre tecnologia y finanzas posibilita las
transacciones internacionales en cosa de segundos. Las tendencias hacia la liberacién eco-
némica y los avances tecnoldgicos son de gran trascendencia pero también acarrean un
importante riesgo. El surgimiento de economias abiertas, y la absoluta instantaneidad de

las wansacciones comerciales pueden ser, ¥ estin siendo, objeto de abuso por aquellos que,
intencionadamente, pretenden encubrir la fuente de sus bienes.

80. Cir. ForTHAUSER, Geldudscherei de lege lata ef frrenda, Miinchen, 1992, pe- 11y Graver, Geldus-
cherei..., cit,, pgs. 62/3. G

81. Cfr. Savona y Dereo, «Money Trails: Interna
de los objetivos de los blanqueadores,
seria encontrar y sacar ventaja de los dé

tional Money Laundering...», cit., pe. 92. Uno
teniendo en cuenta el fendmeno de globalizacién,
biles vinculos existentes entre Ia regulacién interna-
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van a cabo. Esta caracteristica se manifiesta en dos tendencias: mayor profe-
sionalismo de los miembros de la organizacién y mayor fer?lp!eo dg profesio-
nales externos. Ello es debido a la necesidad de mihimizar riesgos de
persecucién penal y de maximizar oportunidades. P‘ara lo_gra.r tales fines sur-
gen una serie de exigencias: la primera consiste en invertir grandels recursos
en el andlisis de riesgos y su gestién; la segunda se 1:eﬁ:ere ala aph'caa?n de
mayores recursos para el empleo de tecnologia; por ulumo,.se rCC!lj!t‘;‘l!‘C inver-
tir mds recursos para profesionalizar ¢l ciclo del blanqueo-inversién™,

Savona® clasifica las actividades de blanqueo de capitales indicando, con
;;arécter previo, cuiles son las variables que se tienen en cuenta para adoptar
una u otra. Estas variables son:

a) Elgrado de complejidad de la estructura organizativa de la orga.niza-
cion criminal, como por ejemplo la existencia de una seccién especializada
para el blanqueo (asi ocurre en los carteles colombianos).

b) El tpo de actividades criminales en los mercados ilegales y su infil-
tracién en ias industrias legitimas, asi como el volumen de ingresos produci-
dos.

cional y el sistema de aplicacién, mediante el desvio de las mansacciones y bienes a paises
cuyas autoridades policiales o de persecucién penal sean mis débiles o més corruptas,
tengan el secreto bancario o profesional mis restrictivo, o los sistemas mis incﬁqccs de
extradicién, de aplicacion del embargo y de supervision bancaria.

82. Savons y Dereo, «Money Trails: International Money Laundering..., cit., pg. 17, ponen de

manifiesto que se utilizan abogados defensores como consejeros, «consiglieri» en la jerga
del crimen organizado, o «analistas de riesgos en términos administrativos. Para minimi
riesgos, los criminales necesitan conocer los requisitos procesales para el ejercicio de la
persecucién penal. La utilizacion por las autoridades de persecucion penal de tecnologia
electrénica para la vigilancia es contrarrestada por los traficantes colombianos contratando
firmas americanas de abogados para obtener materiales de los wibunales, datos que estin
en informes piiblicos y en archivos criminales ... De esta manera, ellos pueden estudiar
todo ese material para ver, por ¢jemplo, cuinto tiempo tardan Ia DEA o el FBI en aplicar
la teenologia elecrénica... Las empresas de abogados y los abogados defensores estin ha-
ciendo anilisis de riesgo y gestion de riesgo.
Las organizaciones criminales recurren frecuentemente al asesoramiento de expertos para
blanquear e invertir dinero. Los ejemplos de los banqueros italiznos Sindona y Calvi ac-
tando para la mafia italiana, muestran la involucracién de banqueros profesionales de
las mayores instituciones en el proceso delictivo del blanqueo. Como la necesidad de su
asesorami estos proft les son pilares cada vez mis esendiales de las orga-
nizaciones criminales.

83. Cfr. Savona, «Mafia money laundering...», cit,, pg. 5.
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¢} Las oportunidades surgidas de las relaciones existentes entre las or-
ganizaciones criminales y las instituciones administrativas (administracién lo-
cal), y entre las organizaciones criminales y los bancos e instituciones finan-

qaeras.

La tipologia que describe es:

1. Lavado a mano. Tiene lugar cuando una organizacién criminal em-
plea el dinero (generalmente pequeiias cantidades) en la compra de bienes
y servicios para la organizacién. Este es el método mis simple y es el general-
mente utilizado por los secuestradores en Italia.

2. Lavadora «familiar («Family» washing machine). Cada organizacién
criminal o familia blanquea su dinero de acuerdo con objetivos «familiares»
Y en connivencia con bancos e instituciones financieras. Los «programas de
lavado» pueden consistir en un «ciclo corto», como por ejemplo la apertura
de una cuenta en un banco 2 nombre de una persona determinada para
depositar alli el dinero (este sistema se utiliza cada vez menos debido a los
nuevos sistemas de control del dinero); o en un «ciclo largo» en el que se
distingue el prelavado, el lavado, el aclarado y el secado, como metiforas

para describir las diferentes fases de blanqueo del dinero para su inversisn
en actividades legitimas.

3. Lavadora «comiin» («condominium» washing machine). Varias «fami-
lias» pertenecientes al mismo sindicato criminal, como la mafia, organizan
una empresa de blanqueo con la complicidad de algin banco o institucién
financiera.

4. Tintoreria (launderettef*. Una organizacién criminal ofrece a las de-
mis organizaciones un servicio de blanqueo de capitales con diferentes di-
clos: el ciclo corto sélo para limpiar el dinero, o el ciclo largo que incluye
todas las actividades desde el blanqueo a la inversién.

Son diversas las vias en las que se aprecia la profesionalizacién de las
actividades de blanqueo de capitales:

a) Laseparacién progresiva entre las actividades criminales y las activi-
dades de blanqueo de capitales.

84. §i bien la traduccién literal es la de «lavanderia automiticas, consideramos que es mds
grifico el término wtintorerias que incluye el teir.
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b) El aumento de blanqﬁeadores profesionales tales como contables,
abogados, banqueros. ) :

¢) La organizacién de servicios de blanqueo ofrecidos a una amplia
gama de criminales y a mas de una organizacién criminal.

Ello se aprecia también en Ja existencia de especialistas en el blanqueo
de capitales que se unen formando organizaciones informales, para propor-
cionar servicios 2 las organizaciones criminales. No funcionan como unida-
des subordinadas a las organizaciones criminales a las que sirven, sino que
ofrecen sus servicios de forma independiente, para poder trabajar para mis
de una organizacién criminal®.

Esta profesionalizacién en las actividades de blanqueo de capitales ha
sido uno de los elementos clave en el desarrollo de técnicas de blanqueo
cada vez mis sofisticadas y, por tanto, mas dificilmente detectables.

3.3. Complegidad de los nuevos métodos empleados.

Como consecuencia del aumento de las medidas de control adoptadas
por los Estados para combatir el blanqueo de capitales, las organizaciones
criminales se han visto obligadas a desarrollar nuevas técnicas para tratar de
eludirlas®. Caracteristica fundamental de los blanqueadores es su facilidad
de adaptacién a las nuevas situaciones y la rapidez en el desarrollo de nuevos
métodos, alcanzando en ocasiones un grado de sofisticacién en sus operacio-

85. Cfr. KaravEr y RucH, «State and Local Money Laundering Control Strategiess, en US
Department. of Justice; National Institute of fustice. Research in Brief, octubre 1992, pgs. 1y ss.
. Estos autores realizan incluso una clasificacion de las organizaciones de blanqueo en fun-
cién de las especialidades que ofrecen. Asi, mientras unas se dedican exclusivamente a
transportar fisicamente la masa de dinero fuera del pais para ser blanqueada, otras ofrecen
un «paquetex de servicios diversificados que van desde el wransporte fisico del dinero fuera
del pais, hasta transferencias elecwdnicas, etc. También las clasifican en funcién del caric-
ter nacional o extranjero de sus clientes.
Esta tendencia se puede apreciar también en Espana donde, de las 196 organizaciones
criminales catalogadas por la policia, 22 se dedican al blanqueo de capitales. Cfr. «La tela
de arana», en El Pais, 17 de septiembre de 1995.

86. (Cfr. Grurrrmss, «International Eforts to Combat Money Laundering: Developements and
Prospects», en Commonuealth Law Builetin, 1993, pgs. 1824 y ss.; GREENBERG, «Ant-Moncy
Laundering Activities in the United Statess, en Commonwealth Law Bulletin, octubre 19'35,-
pes. 1866 y ss.

59

Escaneado con CamScanner



BSIDURY BLANCO CORDERO: 1l delito de blanqueo de capitales

nes de blanqueo calificada de «asombrosa» por algiin autor®, Esta mayor
complejidad viene facilitada ademis por la internacionalizacién del feng-

meno, que permite mover los bienes de unos paises a otros y disefiar compli- -

cados mecanismos e encubrimiento de su origen de muy dificil deteccién
por las autoridades,

En la actualidad se combinan los métodos tradicionales, como el trans-
porte fisico de los bienes, con otros mis complicados. La evolucién hacia
mecanismos mis sofisticados se aprecia fundamentalmente allf donde se ha
implantado normativa para controlar el blanqueo de capitales. Por ¢jemplo,
donde el control de las entidades bancarias es muy rigido, los blanqueadores
han derivado sus actividades hacia otro tipo de entidades no reguladas, fun-
damentalmente negocios de caricter no financiero™.,

I EXPOSICION DE LOS DIFERENTES MODELOS DE FASES DEL
BLANQUEO DE CAPITALES

Para llevar a cabo el blanqueo de capitales se emplean gran variedad de
métodos que han sido organizados en diferentes modelos. En esta seccidn se
describen los modelos sistematizados por la doctrina y por los organismos
internacionales Ppara sintetizar las fases en que se desarrolla el blanqueo de
capitales. Los esquemas disefiados van desde los mds sencillos, integrados
solamente por dos fases en las que se intenta abarcar todo el proceso de
blanqueo de capitales, hasta los mis complejos divididos en diez fases y con
un alto grado de detallismo, siempre pasando por otras clasificaciones inter-
medias de tres fases,

1. Los modelos elaborados por BERNASCONI.

En Suiza es muy importante la clasificacién realizada por Berwascont, pa-
dre de la normativa penal relativa al blanqueo de capitales™, quien divide en

87. Gremnserc, «AntiMoney Laundering Activities...», cit,, pg. 1867, indica que laslﬁpuaciones
estin bien organizadas, equipadas ¥ son muy eficientes, como por ejemplo las de las 500
companias mas ricas, aunque aparentan estar debidamente controladas Por unas pocas
personas capaces de controlar sus pricticas, :

88. Cfr. Gurrmis, «International Efforts o Combat Money Launderings, it., pg. 1824,

89. Cfr. Benuscons, «Schweizerische Erfahrungen bei der Uneersuchung und Strafrechdichen
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dos fases el proceso de blanqueo. Por eso ha sido denominado por algunos
autores como el «modelo de fases»™. Intimamente ligadas con el modelo bi-
sico de fases, realiza este autor otras clasificaciones territoriales y temporales.

1.1. El modelo de fases.

‘L1.1. Blangueo de capilales en primer grado: money laundering.

La primera se denomina money laundering, considerada como verdadero
blanqueo de capitales™. Consiste en aquel conjunto de actuaciones a través
de las cuales se libera a los bienes contaminados, en un corto periodo de
tiempo, de los rastros de su origen delictivo™. Objetivos del money laundering
serian, por un lado, impedir la identificacién de los bienes ¥, con ello, evitar
su confiscacién, y, por otro, destruir las pruebas que incriminan al autor del
hecho principal®.

1.1.2. El sequndo grado del blanqueo de capitales: recycling.

A estafase se la conace como recyclingy se refiere alas operaciones a medio
y largo plazo en las que los bienes ya lavados una vez, son ulteriormente trata-

Erfassung der Geldwischereis, en Macht sich Kriminalitat bezahl?. Aufspitren und Abschipfen
von Verbrechensgewinnen, Arbeitstagung des Bundeskriminalamies Wieshad, , vom 10-13 novem-
ber 1986, Bundeskriminalamt Wiesbaden, 1987, pgs- 165 y ss;; Minver, Geldwdschera..., cit.,
PE- 99; parece ser éste el modelo acogido en el Botschaft iber die Anderung des Schuweizerischen
Strafgesetzbuches (Gesetzgebung iiber Geldwischerei und mangelnde Sorgfalt bei Geldgeschifien), de
12 de junio de 1989, pg. 6.

En Alemania acoge el madelo de Bersiascomt, FORTHAUSER, Geldwischere..., cit, pgs. 8 y ss.
Este es mmbién el modelo que parece seguir Lew, Der Strafiatbestand der Geldwdsche, Zur
Auslegung des 261 SIGB, Berlin, 1995, pgs- Ty 8.

90. Cfr. Acrermany, Geldwdscherei-Money Laundering..., cit, pg. 8y MivLer, Geldwischerri..., dit.,
pg. 99.

91. Cir. Bernascon, «Schweizerische Erfahrungen bei der Untersuchung und Strafrechtlichen
Erfassung der Geldwaschereis, cit., Ppe. 171; Graser, Gelduwdschers..., cit., pg. 56.

92. Cir. Bernascom, «Schweizerische Erfahrungen bei der Untersuchung und Strafrechtlichen
Erfassung der Geldwischereis, cit,, P8 171; GraveR, Geldwdscherei..., cit., P8 56. AcxerRmANN,
Geldudscherai-Money Laundering .., cit,, PE- 8, habla del blanqueo de los productos delictivos
directos. MivLLe, Geldwischer..., cit,, Pg- 99, dice que pasan por el primer grado los bienes
que proceden directamente del hecho delictivo,

93. Cr. Graser, Geldwdscherei..., cit,, Pg. 56. Indica que esto se puede hacer cambiando el di-
nero sucio en owra divisa o en billetes mayores; cambio del dinero mediante la adquisicién
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dos hasta que no sea posible en absolut? su concxgi.é% c;n [;n; cﬂgiggnifiz;
hasta que s consideren como ganancias lcg-a.[e.s . Objetivo & : e
dlinges la reintegracién del dinero sucio en el circuito financiero legal. ;

ser necesarid introducir el dinero sucio en una empresa, para lo cual se u?ncn
en cuenta tresaspectos de la misma: la indepen dgncia delvolumen r:le Ecdldos,
los costes de produccién relativamente fijos y un gran volumen clfe llq’mdez. Se
utilizan generalmente cines, restaurantes, bares, night-clubs, pizzerias, f:tc...,
aunque es posible el regycling también mediante transaccionesfinancierasinter-
nacionales, a través de bancos, agentes de bolsa etcétera.”

1.2, Otros modelos propuestas por BERNASCONI.

Bernascont realiza, en funcién del modelo de fases, nuevas distinciones.
Estas han sido sistematizadas por MULLER®, quien las expone en directa cone-
xién con el anterior modelo.

1.2.1. Pais del comportamiento y pais del blangueo de capitales, Cardcter inter-
nacional del blanqueo de capitales.
Es una clasificacién meramente territorial, obtenida con base en el dato

de que el blanqueo de capitales a gran escala funciona normalmente mas
alla de las fronteras™. Con el pais del «comportamientos (o pais del delito

de otros objetos de valor ficil transferibles (metales preciosos, joyas...); apertura de
cuentas en bancos o negocios financieros; especulacion en bolsa; traslado del dinero a
otro Estado; también Bernascom, «Schweizerische Erfahrungen bei der Untersuchung und
Strafrechdichen Erfassung der Geldwischereix, cit, pgs. 172/2.

94 Cfr. Bernascom, «Schweizerische Erfahrungen bei der Untersuchung und Strafrechtlichen
Erfassung der Geldwischerei», o, pgs. 172/3, Gaaser, Geldwdschersi..., cit., pg. 57. Acrer
MANN, Geldudscheve-Money Laundering..., cit., dice que este segundo grado es el lavado de
los bienes ya lavados en la primera fase; MiLLER, Geldwdschera..., cit., pg. 99, indica que el
dinero ya lavado, que no se encuentra en directa conexién con el hecho principal, es una
vez mis sometido a una transformacién, con la que desaparecen las sefiales del delito.

95. Bearascom, «Schweizerische Erfahrungen bei der Untersuchung und Strafrechtlichen Er-
fassung der Celdwischerein, dit., Pg- 172; Graser, Geldwdschers..., cit,, pE. 58.

9. Cfr. MO, Geldwdscherei..., cit,, pgs- 99y 100.

7. Cfr. Berewscon, «Schweizerische Erfahrungen bei der Untersuchung und Strafrechtlichen
mg der Geldwischerei», dt, pg. 174; Grasex, Geldwdschersi..., cit., pg. 39, pone de
manifiesto dos datos; que el dinero sucio normalmente no se lava en el mismo Estado del
que plzocedc_. Y que no resulta raro el proceso de lavado en diferentes paises; FoRTHAUSER,
Celdudschersi.., cit, pgs. 11/9, se refiere al caricter internacional del blanqueo de capitales
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i ia al lugar de Ia prodyc. \
. roceden los bienes) se hace referencia gar 2p c
p'r’cvw dclsg:nl;dén y venta de los bienes ilegales. Por el con trario, el pais
e Sl en que se realiza el blanqueo de capitales. En Ia

lanqueo es el lugar o . :
detlcz;:qsin embargo, el problema es mucho més complicado. Por ejemplo,
sllra:iice ;'Juc Estados Unidos es un «pais del comportamiento», porque es el

lugar donde se Ileva a cabo el delito d'e tréfico de drogas. Sin erpba.rgo,
Miami, en el Estado de Florida, es cons;der.adz como una de las _c:udadcs
donde mis dinero se blanquea en Estados Unidos. Por eso, dada ia'dLﬁCl:lltad,
si no imposibilidad, de incluir ciertos paises en u;:a de las c]aszﬂcau_:’logt‘zs
acufiadas, algunos autores cuestionan esta distincién™. Pese a ello, la pr:-acnca
demuestra la existencia de paises tipicos de blanqueo de capitales hacia los
ue existe una tendencia a transferir el dinero de origen delictivo. Por eso
se habla, por un lado, de los centros financieros internacionales y, por otro,

de los conocidos parafsos fiscales™.

1.2.2. Factores temporales del blanqueo de capitales.

El proceso de blanqueo de capitales se configura como una serie de
fases que sintonizan unas con otras temporalmente. Al principio, se pasa de
una fase a otra de manera muy ripida, por razén de la urgencia que existe
para transformar los valores patrimoniales. Bervascont considera que en la
fase de money laundering se realizan operaciones a corto plazo, mientras que
en la de rzgycling las operaciones son a medio ¥ a largo plazo'™,

2. El'modelo de ciclos de ZiND.

_Dc manera metaférica, se pretendén adecuar las fases del blanqueo de
capitales al ciclo del agua. Las numerosas etapas en que se divide éste sirven

para exponer esta distncién, y explica que lo habitual es que el dinero que procede del
trifico de drogas no sea blanqueado en el mismo pais. by

98.  Cfr, GRaser, Geldudschersi., it, pg. 0.

99.  Cfr. Bervascomt, «Schweizerische Erfa.hrungen bei der Untttmchung und Strafrechdichen
Erfassung der Geldwischerei, cit,, Pg. 174 MiLLEr, Geldwdschersi..., cit, pes. 99 y 100;
GraBeR, Gelduischersi.., cit, pg. 60. '

100.  Cr. Bernascom, «Schweizerische Erfahrungen bei der Untersuchung und Strafrechdichen
Erfassung der CcldWi.schel‘ci', cit, pgs. 170/1. Dice MinLer, Geldwascherei..., cit., Pg. 100
que enla fase del regyeling la repatriacion al pais de destino esti muyalejada temporalmen u:.'

63

Escaneado con CamScanner



ISIDORO BLANCO CORDERO: El delito de blanqueo de capitales _

para describir de manera amplia y prolija las fases del blanqueo'”, Las descri- -

tas son:
vl
a) Precipitacién (Niederschlag) (produccién del dinero en metilico). En
el pais donde se comete el delito se producen los bienes fruto de tales actua-
ciones delictivas (normalmente dinero en metilico, en billetes pequerios),
que es conveniente lavar. ‘

b) Infilracién (Versickerung) (primera depuracién). El dinero ilicita-
mente obtenido es recogido en la central de la organizacién criminal y lavado
por primera vez mediante su transformacién en otros bienes, normalmente bi-
lletes grandes. Esta primera transformacion se produce en una davanderia»
nacional.

¢) Corrente de aguas subterrineas (constitucién del consorcio de em-
presarios). El dinero previamente lavado es movido en el interior de la orga-
nizacién y convertido en otras formas patrimoniales,

d) Lago de aguas subterrineas/desagie (Grundwasserseen/Abfluss) (Pre-
paracién y transferencia al extranjero). El dinero es entregado a una seccién
especializada en blanqueo de capitales de la organizacién o a otra empresa
contra una prima de riesgo. Normalmente la organizacién criminal procede
a realizar transacciones financieras al extranjero. :

e) Nueva acumulacién en el lago (Neuerliche Sammlung in Seen) (prepa-
racion para la legalizacién). Dentro del pais en que se va a realizar el blan-
queo de capitales el dinero intreducido es recibido nuevamente por especia-
listas.

f) Estacion de bombeo (Pumpstation) (entrada en el mundo finan-
ciero legal). Mediante la apertura de cuentas en bancos y otras institucio-
nes financieras asi como mediante la compra de bienes (por ejemplo,
titulos-valores) el dinero es introducide clandestinamente en el circuito
monetario normal.

g) Estacion de depuracién (Klranlage) (segunda depuracién). Me-

diante la interposicién de testaferros (por ejemplo agentes de bolsa, aboga-
dos...) resulta mds creible la historia sobre el origen del dinero. ’

101, Cfr. Ziwo, «Geldwischerei: Motive- Formen-Abwehr», en Der Schauweizer Treuhander, 9/1990,
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h) Aplicacién/aprovechamiento (transferencia e inversién). Después
de que los bienes han salvado las barreras de los sistemnas bancarios naciona-
les e internacionales, se mueven en inversiones legales de cuenta en cuenta
para ¢l encubrimiento de los rastros criminales. Para ello se realizan inversio-
nes a corto y medio plazo, se fundan nuevas firmas, etc. De esta manera los
bienes adquieren un caricter cada vez mis legal.

i) Evaporacion (Verdunstung) (repatriacién legal). El dinero lavado,
cuyo rastro documental respecto de su origen ha sido borrado, es apto

. para ser transferido legalmente a cualquier pais, incluso al «pais del de-

litor. Para ello se pueden servir de distintas construcciones, como la
concesion de préstamos a los acreedores o pago de salarios 2 los colabora-
dores..., que no cotizan al fisco. Con la repatriacién del dinero al pais de
origen se alcanza el objetvo del blanqueo de capitales: un proceso de
reciclado cerrado. ‘

j) . Nueva precipitacién (Neuerlich Niederschlag) (nueva produccién de di-
nero en metilico del delito). El dinero lavado y repatriado sirve, tras su tasa-
cién, para diversas actividades que se distribuyen generalmente de la si-
guiente manera: un tercio para financiar nuevas actividades ilegales, otro
para la inversion en los mercados financieros internacionales y otro para la
inversién en actividades legales.

El modelo de ciclos ha sido enérgicamente criticado por Ackermann'®.
Considera que, desde ¢l punto de vista crimingldgico, se desea aplicar
como regla general a las actividades de blanqueo levadas a cabo por la
criminalidad organizada. En la mayoria de los casos se conocen sdlo
pequerios detalles de todo el ciclo. Por el contrario, los autores individua-
les {no organizados) también deben lavar sus bienes delictivos, y sélo en
casos muy raros los delincuentes contra la propiedad reinvierten su botin
en nuevas actividades delictivas. La formulacién de un tipo penal aplicable
al blanqueo de capitales no se puede hacer con base en un modelo de
ciclos. Propone este autor la construccién de un nuevo modelo tedrico
que es el de objetivos.

pgs. 403 y ss.; un anilisis de este modelo se encuentra en MULLER, Geldwdscherei..., cit., pgs.
101 y ss.; AcKerua, Geldwdscherei-Money Laundering..., cit., pgs. 9y 10.

102, Cfr. AcERMANN, Geldwdscherei-Money Laundering..., cit, pg. 10.
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3. Elmodelo de objetivos.

103 P a

AcKERMANN ™ acoge un modelo tedrico basado en la doctrina norteameri-

cana. En funcién de los objetivos pretendidos por el blanqueador, diferencia
entre objetivos principales, secundarios y complementarios'™,

1. Objetivos principales. Distingue en el blanqueo de capitales dos obje-
tivos principales: por un lado, la evitacién de la confiscacién yla ocultacion del
origen delictivo de los bienes; por otro, asegurar las posibilidades de aprove-
chamiento de los valores patrimoniales, Para el blanqueador carece de utilidad
obtener el encubrimiento de los bienes si no puede utilizarlos o invertirlos.

2. Objetivos secundarios. Los objetivos secundarios a los que se refiere
son: a) la integracion, que consiste en el ingreso de los fondos en el sistema
financiero legal o ilegal, y su transferencia hasta que se oculte su origen
delictivo; b) la inversién, principal objetivo del blanqueador, puesto que si
dispone de una reserva de dinero intentard que una parte se integre en la
economia legal; ¢} la elusién de impuestos; d) la disposicién de medios para
realizar otros hechos delictivos.

3. Objetivo complementario. Consiste en impedir la condena de los
responsables del delito previo,

4, El modelo de los cuatro sectores.

El modelo de los cuatro sectores, creado por MULLER, sigue las ideas del
proceso de ciclos de Zin'®, Se configura asi un modelo abstracto, dotado
de muchas variables, que exige un elevado nivel de atencién para su com-
prensién. Para su exposicion nos basamos fundamentalmente en la descrip-

cién realizada por MoLLER".

103. Ibidem, pgs. 10y 11.

104. Ibidem, pgs. 12 y 13.

105, CEr. Minzen, Celdwischerei.., cit, pgs. 104 y ss.
106. Ibidem.

66

i ) Andlisis criminoldgico yl definicion del blangueo de "“Piﬁiu.
_____________——-— . 3

4.1, Descripcion de los sectores.

Para definir la estructura de este modelo recurre a la confeccion de
dos polos dobles; ilegalidad/ legalidad y pafs del delito/pais del blanque de
itales. En sus particiones interiores se confifuran cuatro sectores:

_Sector I: Pafs del delito/ilegalidad
—Sector II: Pafs del delito/legalidad

cap

~ Sector III: Pais del blanqueo de capitales/ilegalidad
- Sector IV: Pais del blanqueo de capitales/legalidad

Otros dos nuevos sectores, con base en otro polo denominado «pais
de transferencia» (pais de transferencia/ilegalidad; pais de transferencia/
legalidad), son concebibles para otras fases de transferencia de cardcter encu-
bridor, pero de poca importancia parz el desarrollo del modelo.

El proceso de los cuatro sectores s¢ <onfigura mediante dos combinacio-
nes: la combinacién entre el pais del celito y el pais del blanqueo de capita-
les, y entre los factores de legalidad e ilegalidad. Ambas garantizan un bo-
rrado y anulacién de los rastros de los bienes de origen delictivo. Van a existir
supuestos en los que las fases del modelo quedan reducidas exclusivamente
a actuaciones ilegales (por ejemplo, las actividades de contrabando).

4.2. Proceso de la caja negra (Black-Box-Prozesse).

Cada sector implica un proceso especifico de preparacién y perfecciona-
miento. Para la descripcién de este modelo procede MUtier a la unificacién
del proceso de sectores con el proceso poco conocido de la caja negra. La
meta de este Gltimo consiste en preparar el dinero a lavar para el cruce de
sectores, y/o utilizar las posibilidades especificas de los sectores para otras
transformaciones y/o transferencias. El proceso de la caja negra es concebido

para las siguientes funciones:
-SectorI: Blanqueo de capitales nacional para prelavar el dinero sucio.

- Sector II: Agrupacién de los fondos sucios (previamente prelavados)
¥ preparacién para el contrabando.
67
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— Sector IIl:  Actos preparatorios para su entrada clandestina en el sis-
tema financiero legal, por ejemplo actos de fraccionamiento (structuring o
smurfing) o creacion de una apariencia de legalidad para el dinero sucio.

—Sector IV:  Actos de encubrimiento en forma de transferencias, proce-
s0s de inversion y desinversion, '

4.3.  Punio de interseccion de los sectores.

Cada sector, al ser un ciclo cerrado, presenta dos puntos de interseccién
con los otros sectores. El proceso que describe este modelo comienza con el
acceso del dinero negro procedente de la ilegalidad y finaliza con la salida
del dinero ya lavado en el punto de interseccién con la legalidad.

4.4.  Proceso de lavado de dinero.

El auténtico proceso de ciclos que describe este medelo tiene lugar me-
diante el cruce de los puntos de interseccién existentes entre los sectores.
desarrollo del proceso implica que el dinero lavado accede al Sector I (me-
diante acciones directas de contrabando; sin insercién en un establecimiento
nacional de lavado accede el dinero negro directamente al Sector II) y debe
buscar el camino hacia el Sector IV, para poder alli ser finalmente lavado ¥
reintegrado en la legalidad del pais de destino final. :

4.5.  Mareo de condiciones juridicas como factor determinante del proceso de blanqueo
de capitales.

La eleccidn de las salidas internacionales aplicables a los bienes de origen
delictivo estd condicionada, en gran medida, por la regulacién juridica exis-
tente tanto en el pais del delito como en el pais del blanqueo. Ello condiciona
la eleccién del pais del blanqueo, que se hace en funcidn del margen de manio-
bra que ofrece su ordenamiento juridico. El problema radica en determinar
cudl ha de ser la manera de actuar con el dinero de origen delictivo alli donde
existe una estricta legislacién sobre el blanqueo de capitales. M{iL1er ha elabo-
rado una clasificacién en funcién de los escenarios en los que pueden desarro-
llarse las actividades de reciclado, que exponemos a continuacién'.

107, Cfr. MiLLER, Geldwdscherei..., cit., pgs. 108 y ss.
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1) Escenario 1: Ausencia de limitaciones juridicas. En el primer escena-
rio no existe, ni en el pais del comportamiento ni en el pais del blanqueo, nin-

" gfin dispositivo legal para hacer frente al-blanqueo de capitales, con lo que el

f,};mqueador no encuentra obsticulos legales para sus actividades. El paso del

dinero de un pais a otro se puede realizar bien.mediante el transporte del di-
nero en metilico, 0 por medio de transferencias electrénicas. Siguiendo el mo-
delo indicado, tendrfa lugar directamente el paso del Sector I al Sector IV.

9) Escenario 2: Obligacién de comunicacién en el pais del comporta-
miento. Una obligacion de comunicacién o de identificacién'™ en el pais de

Ja accién constrife el proceso de blanqueo de capitales 2 la ilegalidad. Me-

diante un prelavado en un establecimiento de blanqueo nacional (proceso
de la caja negra en el sector 1) se prepararia el dinero, que podria asf ser
desplazado en pequeiias cantidades, de forma legal, al imbito internacional.
Si no hay ningin establecimiento de blanqueo a disposicién, debe ser intro-
ducido de contrabando en el pais del blanqueo por via del Sector II. Alli
quedaria abierto el sistema financiero internacional.

) Escenario 3: Obligacién de comunicacién en ambos paises. Una
obligacién de comunicacion o de identificacion en ambos paises obliga a los
encargados del proceso de blanqueo a un gran despliegue organizativo, que
debe buscar en el pafs del blanqueo de capitales numerosas formas y métodos
para conseguir la entrada en el sistema financiero legal. La mayoria de las
veces el blanqueo de capitales se desvia a un nuevo pais que no haya institu-
cionalizado ninguna medida de defensa.

4.6. Punto de pattida para un concepio de defensa.

Para finalizar, considera Mi1Ler que el modelo de los cuatro sectores
penmite localizar las zonas criticas del proceso de blanqueo. Define como
20nas criticas aquellas que deben ser atravesadas obligatoriamente en el pro-
ceso de blanqueo. Estas constituyen el punto de interseccion de los sectores,
en concreto el cruce del sector I al sector IV y viceversa, asi como el cruce

108. La obligacién de comunicacion consiste en el deber que tienen determinados sujetos
(fundamentlmente instituciones financieras y de erédito) de comunicara las autoridades
cualquier operacion respecto de la que exisa indiclo o certeza de que est rflacion;.xda
con el blanqueo de capitales. La obligacion de identificacion es ¢l deber que ienen cier-
tos sujetos de exigir la presentacién de los documentos acreditativos de la :d:nudad_ 'd:
sus clientes en ¢l momento de entablar relaciones de negocio o cualquier otra operacion.
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del sector 11 al sector IV. Llega finalmente a la conclusién de que una defensa
cficiente no se puede dirigir sélo sobre la lucha contra las concretas formas
de aparicién y métodos de blanqueo, sino que también debe incluirse en el
concepto de defensa el aumento de la vigilancia preventiva de los puntos de
interseccién de los sectores'™,

5. Otras clasificaciones, En concreto, la clasificacion del Grupo de Accién
Financiera (GAFI),

La clasificacion més ampliamente asumida, sobre todo por la doctrina
americana, es la que diseié el Grupo de Accién Financiera en los anexos a
sus 40 recomendaciones. Nuestra exposicién se basa, fundamentalmente, en
la clasificacion realizada por el G » pero es corregida y completada con
otras recientes aportaciones doctrinales ¥ précticas,

El blanqueo de capitales puede realizarse mediante bancos, mediante
instituciones financieras de cardcter no bancario (por ¢jemplo corredores),
mediante instituciones no financieras (agente de exportacion), o utilizando
las tres en el mismo esquema. Las fases principales se denominan comiin-
mente colocacién (placement), ensombrecimiento (layering) e integracién (inte-
gration)'". Estas tres etapas pueden llevarse 2 cabo separada o simultanea-

109.  Ibidem, pg. 112,

110 Grourz D'Action Frvanctre, La lutte contre le blanchiment de capitaux.., cit., pg- 91; Docu-
mento E/CN.15/1992/4/Add. 5, tlado Money laundering and associated issues: the need for
international cooperation, del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, de 23 de
marzo de 1992, pg. 7, nim. 23. En Esparia algunos autores describen estas fases; cfr, Govez
IntesTa, «Medidas internacionales contra el blanqueode dinero...», Pg- 140, nota 13; Fiscavia
ESPECIAL PARA LA PREVENCION Y REPRESIGN DEL TRAFICO ILEGAL DE DROGAS, Memoria comrespondiente al
aio 1991, pgs. 30 y ss.; Zaracoza Acuapo, «El blanqueo de dinero..», cit., pgs. 134 y ss.; He
RRERO HERRERO, Los delilos econdmicas, P pectiva juridicay eriminoligica, Madrid, 1992, pes. 509
¥ 5. En Bélgica Tanaans y Nivour, *Money Laundering: an analysis of European and interna-
tional legal instrumentss, en Revue de la Bangque/Bank-em Financizwezen, niim. 2, 1992, pgs. 57
¥ 5. En Francia Jean-Preree Y MERITENS, Crime ef blanchiment, cit,, Pg. 59. En Suiza PErH, «Zur
Einfiihrung: Geldwischerei und ihre Bekimpfung in der Schweiz», en Bekampfung der Geld-
wdscherei. Modelifall Schueiz1, Herausgegeben von Mark Pieth, Stuttgart, 1992, pgs. 1 yss. 13y
ss.Entre ladoctrinaan glosajona: Mevtzer, «Keeping Drug Money From Reachin g The Wash
Cyde: A Guide To The Bank Secrecy Acts, en Banking Law Journal, nam, 108, 1991, pgs. 230
y 55 MoRTAN, «Putting starch in european efforts to combat money laundering (Financial
Institutions and Regulations: Transnational Financial Services in the 19905}, en Fordham
Law Review, niim. 60, 1992, PES. 429y ss. HocarTh, «Beyond the Vienna Convention Interna-
tional Efforts to Suppress Money Launderings, trabajo presentado a la fm‘r.-natim!'Cowy’e-
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te, aunque 2 menudo se superponen. La estrategia, esto es, la eleccion
mc; ’ a de estas tres etapas fundamentales, dependera de los mecanismos
j: blga-ﬁgueo disponibles en un determinado momento y-de las necesidades

DROL  OUPRT R R
de la organizacion criminal™.

En el proceso de blanqueo de capitales tiene imp(‘m;l_ncia fundamental
el recurso a los denominados -eparal‘sos.fiscales», territorios en los que se
garantiza, no s6lo una presion fiscal baja o n:tzla, sino ta.mb{en el s.?creto
bancario'”. Los blanqueadores recurren :'il sistema bancario propio de
estos lugares para impedir la dete.ccién € investigacion de los ‘blenes. Las
ventajas que se derivan de las entidades banca.nas de los paraisos fiscales
son dos fundamentalmente: por un lado, permiten la apertura de cuentas
secretas y numeradas, donde los nombres de los depositarios se encuentran
separados de las cuentas; y, por otro, permiten también Ia constitucién
de entidades comerciales en las que el titular se mantiene en el anonimato
(garantizado por €] secreto profesional), siendo administradas por un
agente comercial residente, y operan libres de impuestos'®

5.1 Colocacién (Placement).

Consiste en deshacerse materialmente de importantes sumas de
dinero en metilico™, sin ocultar todavia la identidad de los titula-

rencz on Preventing and Contr ling Money Launders bandT!wUuq(ihrPrmd:q(CdmaG{a&d
Approach, celebrada en Courmayeur Mont Blanc, Aos Valley, Italia, los dias 18-20 de junio
de 1994 y bajo los auspicios del International Scientific and Professional Advisory Council
of the United Nations Crime Prevention and Criminal Justice Programme, pg. 2.

111 Groure D'Actio Fixuvcrise, La hutte contre e blanchiment de capitaux.., cit,, pg. 91. También
SavoNa y Dereo, «Money Trails: Internationa) Money Laundering...», di., pg. 18.

112. Un profundo anilisis de la normativa reguladora de los paraisos fiscales y de sus posibilida-
des de cara al comercio internacional se encuenta en ARRABAL, Comercio internagional ¥ parai-
503 fiscales, Madrid, 1992, pgs. 191 yss. :

113, Ch.Zaracozs Acuapo, «El blanqueo de dinero...», cit,, pe- 137,

114, Cfr. Kent, «The Canadian and Internatonal War Against Money Laundering: Legal Perspec-
tivess, en The Criminal Law Quartely, vol. 35, ndm, 1, noviembre 1992, pgs. 21y ss, explica
que consiste en remover los productos de origen ilicito del lugar de su adquisicion para evi-
tar llamar la atencién, o mis simplemente, ocultar los producios a los agentes de persecu.
cidn penal, También INTRaco, International Money Laurdering, London, 1991, Pg- 7; Savona,
«Mafia money laundering..s, cit,, pg. 4; Powts, The Meney Launderers. Lessons From The Drug
Wars-How Billions of Nlegal Dollars Are Washed Through Banks & Businesses, Chicago, 1992, pg.
299. Las Naciones Unidas definen esta fase como Ja colocacion del dinero en metilico en

71

Escaneado con CamScanner



RIWURY SLANULU CUKUERU: L1 detlo ae olanquéo ae mﬁlfdfﬂ' 5

res'™. Los delincuentes se dan cuenta de que la acumulacién de grandes
cantidades de dinero en metilico puede llamar la atencién en relacién con
su procedencia ilicita. Ademds, esta acumulacidn, si no es segura, supone un
peligro constante de robo, hurto o incluso de embargo. Todo ello les obliga
a desplazar fisicamente grandes cantidades fuera del lugar de obtencién con
destino a otros donde sea mds facil encubrir u ocultar su origen delictivo. La
etapa inicial de la legitimacion de los beneficios de actividades delictivas esta
constituida por la colocacién de las grandes cantidades de dinero en metilico
a través de diversos mecanismos, como por ¢jemplo mediante establecimien-
tos financieros (tradicionales o no tradicionales), recurriendo a la economia
al pormenor o trasladindolo al extranjero”’. Se estima que alrededor del
80% de los fondos procedentes del trifico de drogas en EE UU se depositan
anualmente en cuentas bancarias mediante formas de colocacion'",

5.1.1.  Colocacion mediante establecimientos [financieros.

Son extremadamente diversos los mecanismos empleados para la coloca-
cién de la masa de productos en metilico a través de instituciones financie-

una institucién financiera para su transferencia, o la adquisicién de instrumentos moneta-
fios, tales como cheques bancarios, que pueden ser cambiados en cualquier lugar, También
puede implicar el transporte fisico del dinero a través de Jas fronteras de manera que no deje
un rastro documental en relacién a la transaccion en el pais de origen, cfr. el Documento
E/CN.15/1992/4/Add. 5, titulado Money leundering and associated issues: the need for internatio-
nal cooperation, del Consejo Econdmico ¥ Social de las Naciones Unidas, de 23 de marzo de
1992, pgs. 7y8, niim. 23. También indican que esla fase de mis alto riesgo para el blanquea-
dor. GreeNees, «Anti-Money Laundering Activities...», cit., pg. 1866, es aquella fase en la
que los productos de la actividad criminal entran en Ja corriente financiera legal. Hocanmh,
“Beyond The Vieana Convention International Efforts to Suppress Money Launderings,
‘if" pg-2, c‘onsiste en ¢l movimicnto fisico y el traspaso del dinero; Evans, «The proceeds of
mmc....»l, €it, pg. 3, esta fase se produce cuando la masa de metilico es combinadacon ingre-
s03 _Iegm}:mns, sacada mediante contrabando fuera del pais, o convertida en depésitos en
instiuciones financieras. En Espafia véase Gouez InEsTa, «Medidas internacionales contra
el h{'mqueo de dinero...», pg. 140, nota 13; Hesseno Henrero, Las delitos econdmicos..., cit.,
?L:i}g- :{" Belgica Tununsy NJH'IJUL. «Money Laundering...», cit, pg. 58. En Francia Jew-
mmgjm:‘:?;i I:"Wd blanchiment, <t pgs. 59y 60, dicen qus consiste en deshacerse
il sy ﬁo:aﬂle: sumas fi" dinero, bien mediante establecimientos financie-
‘ etalle, o mediante transferencias de divisas al extranjero.
115. Ch. Fiscatla esrecuar pagy LA PREVENCION

= YREPRESION ;
pondiente ol aso 1991, pgs. 30/1: Zuan nﬂ.MnooluwnEonm, Memoria corves-

.. , GOZA ASUADO, «El blanqueo de dinero...», cit,, pg. 134.
; r ;n:::) D ;l:cnou _l}:muuz La lutie contre I bianchimeny de apitaux..., cit, pg. 92; Savona
» «Money Trails: Iiernationg) Money Laundering...», i, pgs. 18/9.

117, Ch. Mowisr, Celdudscherei, cit,, pe- 117.
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ras!®. Ello implica siempre el uso de los servicios ofrecidos por este tipo
de instituciones, instrumentalizados en este caso para blanquear dinero. Los

mecanismos descritos a nivel internacional pueden resumirse de la siguiente

manera.

1. Fraccionamiento (Structuring/Smurfing). Consiste en fraccionar las
transacciones en metdlico (depdsitos, adquisicion de instrumentos moneta-
rios, cambios de billetes de menor valor por otros de mayor valor, etc.) para
evadir las obligaciones de identificacion o comunicacién (en Espana, véanse
los arts. 3y ss. y Ty ss. del Reglamento de la Ley 19/1993, de 28 diciembre,
sobre determinadas medidas de prevencién del blanqueo de capitales, de 9 de
junio de 1995 [RCL 1995, 1663y 2153]) 19130 12 doctrina internacional distin-

118. Savonay Dereo, «Money Trails: International Money Laundering...», cit., pg. 19, consideran
que con este término se hace referenciaa todasaquellas instituciones que tramitan los nege-
cios financieros de clientes. Entre aquéllas cabe citar, por ejemplo, bancos, cajas de ahorro,
cooperativas de crédito, etc., que por tomar fondos del piblico estin normalmente supervi-
sadas y reguladas por una autoridad gubernamental. Groure D'Acnion Finanairg, La tuste
contre le blanchimen! de capitaux..., cit, pg. 92, explica que la expresion <establecimientos fi-
nancieros tradicionales hace referenciaaaquéllos normalmente considerados como asegu-
radores habinuales de lasactividades de cardcter financiero de un pais. Esta definicién abarca
las actividades (por ejemplo, los bancos, las cajas de ahorro, los bancos de crédito,...) que
son objeto de vigilancia por parte de los organismos de control del Estado.

119. Cfr. Groure D'Acnion Fruanciise, La luite contre le blanchiment de eapitaus.., cit., pg. 92.
También Durry y Hepces, «United States Money Laundering Statutes: The Business Execu-
tive's Conundrums, en Intemational Trade [isue, 1991, pgs. 14 y ss. Cuamiy, «Money Laun-
dering: An Investigatory Perspectives, en Criminal Law Forum, Spring, 1991, pgs. 467y ss.,
y 484. Ker, «The Canadian and International War Against Money Laundering...», cit.,

. 20
g'gambién ver Panof, =Structuring, money laundering and “8300" improperdes-the new
“tax" crime of the decade?s, en Florida Bar Journal, vol. 66, 1992, pgs. 34 y ss.; WELLING,
«Smurfs, money laundering, and the federal criminal law: the crime of structuring transac-
lions», en Florida Law Review, vol. 41, 1989, pgs. 287 y ss.; Poriam y Prozus, «Structured
transactions in money laundering: delaing with tax evaders, smurfs, and other enemies of
the people, en American Journal of Criminal Law, vol. 15, 1987, pgs. 83 y ss.

120. Indicar que en los EE UU se ha tipificado el delito de structuring, en el 18 USC §1957 que
se define como: <Engaging in monetary transactions in property from specified unlawful
activity=. La subseccién a) dice textualmente: :

«(a) Whoever, in any of the circumstances set forth in subsecton (d), knowingly engages
or attempts to engage in a monetary wransaction in criminal derived property that is OE. a
value greater than $10,000 and is derived from specified unlawful activity, shall be punis-

hed as provided in subsection (b}». : _
Para un anilisis detallado de esta seccién ver WeLG, «Money Laundering: the ant-

structuring lawsw, cit,, pgs. 787 y ss.
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gue dos supuestos: structuringy smutfing. La diferencia fundamental radica en

que el smurfing consiste en la compra de instrumentos financieros por cantida-

des inferiores a las necesarias para realizar el informe a la Administracién,
mientras que el structuringsupone el ingreso en una cuenta bancaria del dinero
sucio en cantidades también inferiores a las fijadas para informar'®,

Esta es una de las técnicas detectadas en las investigaciones llevadas a
cabo en Espaa por la Fiscalia especial para la prevencién y represion del
trifico ilegal de drogas. Los blanqueadores recurren al fraccionamiento en

la realizacién de las transferencias, con remesas numerosas de cheques ban-

carios, por importes reducidos, que en conjunto suponen elevadisimas cant-
dades de dinero'®.

2. Complicidad bancaria. La colocacién
tada alli donde el personal del banco (desde simples empleados a directivos)
estdn intimidados, corrompidos o controlados por las organizaciones crimi-
-males. Esta complicidad simplifica la colocacién de la masa de dinero en
metilico (asi como las posteriores fases de ensombrecimiento e integracion),
particularmente cuando las exigencias de identificacién del cliente o de co-
municacién tenen un cardcter mas discrecional que obligatorio', Asf se
consiguen colocar en el circuito financiero los productos delictivos, de forma

que una vez en €l la ocultacién de su origen va a ser infinitamente mis
sencilla.

de los productos se ve facili-

3. Empleo abusivo de las excepciones a la obligacién de identificar o
de comunicar. Para evitar informaciones de poca utilidad, las normativas de
algunos paises frecuentemente contienen excepciones a las obligaciones de
identificacién y comunicacién cuando se trata de negocios legitjimos cuyas
actividades son suficientemente conocidas por las instituciones financieras y
son clientes habituales'. La capacidad unilateral, sin supervision, de una

121, Cfr. Muer, Geldudscherti..., dit, pgs. 119y 120.

122 Cfr. FiSCALIA ESPECIAL PARA LA PREVENCION Y REPRESION DEL TRAFICO ILEGAL DE DROGAS, Memaria comres-
pondiente al atio 1991, pg. 32; Zaracoza Acuapo, «El blanqueo de dinero...s, cit,, pg. 135.

123.  Groure D'Acrion Fivanctre, La butte contre le blanchiment de capitaux..., cit., pgs. 92/3; Savora
y Derzo, «Money Trails: International Money Laundering...», cit, pg. 19. También Durrvy
Hepces, «United States Money Laundering Statutes. .., cit,, pgs- 14-16; AcREroany, Geldws-
dm-ci—Mquaudniug:.., cit, pgs. 19y 20; MCLLER, Geldwrischerd..., cit, pgs. 118/9.

124. En Esparia, véase el art. 7.3 del Reglamento de Ja Ley 19/1993, de 28 diciembre, sobre
determinadas medidas de prevencion del blanqueo de capitales, de 9 de junio de 1995
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institucién financiera para eximirse a si misma o a sus clientes del régimen
de identificacién o de comunicaci_c'm puede ofrecer a los I.Jlanqueadortasl un
via para evitar la deteccion de pistas sobre_fus u-a.usacaopes en metilico,
Para elio, se recurre a la creacién de compaiifas pantalla e lpcluso a l? com-
p]icidad de los empleados de los bancos. .I.‘Ina forma de evitar este .npo de
abusos puede ser la exigcqcia dl.; aprobaci6n por parte de la autoridad de
supervision de tales excepciones ™.

5.1.2.  Colocacidn mediante instituciones financieras no tradicionales.

Algunas pricticas de blanqueo de capitales realizadas en instifuciones
financieras tradicionales pueden reconducirse a instituciones financieras no
tradicionales. La expresidn «instituciones financieras no tradicionales» hace
referencia a aquellos negocios que proporcionan servicios similares a los ban-
carios (por ejemplo cambios de divisas, agentes de seguros, 'Erendcdcres 0
agentes de metales preciosos, casinos, servicios telegraficos, servicios postales,
etc.), pero que historicamente estin menos atentamente supervisados y regu- -
lados que las instituciones financieras tradicionales'™, Los mecanismos mas
utilizados son los siguientes:

1. Meacla de fondos licitos e ilicitos. Hay muchas clases de negocios en
los que el manejo de considerables cantidades de dinero en metilico es co-
min y legitimo (por ejemplo, supermercados, restaurantes, bares, hoteles,
companifas de distribuidores de maquinas recreativas o de azar). Se pueden
obtener ventajas de la creacién de compaiifas pantalla, ya sea a través del
oscurecimiento de los productos ilicitos mediante su mezcla con los licitos
en un bosque de transacciones licitas (mezcla), o hadiendo pocos o ningfin
negocio y falseando la contabilidad respecto de los negocios realizados (so-
ciedades pantalla o fantasma)'?’.

2. Adquisicién de bienes con dinero en metilico. La adquisicién de
bienes materiales (por ejemplo coches, barcos, aviones, productos de lujo o
bienes inmuebles) con dinero en metilico es un importante método de blan-

(RCL 1995, 1963 y 2153), relativo a la excepcion a Ja obligacién de comunicar al Scmczo
Ejecutivo. El art. 4 se refiere a las excepciones a la obligacion de identificar a los clientes.

125, Chr. Groure D'Acrion FosanciERe, La lutte contre le blanchiment de capitau..., de, pg 93.
126. Cfr. Groure D'Acnon Fvanciire, La lutte contre le blanchiment de capitaux..., cit., pg. 93.
127. Ibidem, P 94
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queo de capitales. Segin el GAFI, el objetivo de las adquisiciones puede ser
triple: a) mantener un estilo de vida lujoso; b) transformar el aspecto llama-
tivo de las cuantiosas ganancias en otros bienes, quizd menos valiosos, y me-

nos llamativos; ) obtener bienes que serdn empleados para fomentar la em-
presa criminal'®,

3. Contrabando de dinero en metilico. El contrabando fisico del di-
nero en metélico e instrumentos monetarios fiera del pais mediante diversos
métodos de transporte (por ejemplo, companias aéreas de correos interna-
cionales, compatiias aéreas comerciales de pasajeros, aviones privados, trans-
portes de carga, etc.) no deja rastro'®. Se calcula que en EE UU alrededor

de 20.000 millones de délares al afio son transportados fuera del pafs me-
_ diante el contrabando™,

Se trata de un método muy comiin, poco sofisticado, barato y relativa-
mente bajo en riesgos. Como consecuencdia de la globalizacién del mercado,
y del aumento del volumen comercial mundial, es pricticamente imposible
examinar todos los cargamentos que cruzan las fronteras, dehiendo limitarse
el control a una pequena parte. Ello unido a la relajacién de los controles

fronterizos en muchas regiones significa que ¢l contrabando continuard y
probablemente aumentara'.

El contrabando de los fondos ha sido analizado por Crain'™, quien
distingue diversos métodos, como por ejemplo, el empleo de documentacién
fraudulenta sobre los clientes; Ia falsificacién de los titulos, productos y tran-

128. Ihidem, pg. 95. También Durry y Hences, «United States Money Laundering Statutes...,
cit, pgs. 1416.

129. Cfr. Buav, <The Right To Financial Privacy and the Criminal Referral Pracess: A Conflict
in the Terms and Purpose of the Money Laundering Statutess, en Consumer Finance Law
Quarterly. Report, vol. 44, ném. 1, 1990, pgs. 9y ss., Buav, «The United States Bank Secrecy
Act: a federal tool in the prosecution of financial crimess, observaciones presentadas en
<l United Nations Asia and Far East Fustitute for the Frevention of Crime and the Treatment of
Offenders, Tokyo, 1984, pg. 3. KenT, «The Canadian and International War Against Money
Laundering...», cit, pg. 22. S

130.  Cfr. Minier, Geldwdscherei..., cit., pg. 115.

131,

Evans, «The proceeds of crime...s, cit, pg. 8. Uno de los objetivos de las autoridades de

los EE UU es evitar este contrabando; Durryy Hences, «United States Money Laundering
Statutes...», cit,, pgs. 1418, '

132 Cr. Chamy, -Money Laundering...», cit., pgs. 485/6.
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sacciones internacionales; y el abuso del sistema de pagos i.ntemml‘.ionales.
Otro método seria el transporte fisico de los i.nstrumcn'tos monetarios, muy
pular porque no deja rastros documentales, pero presenta el riesgo d:.:
pérdida por accidente o por robo, bien de los empleados o de grupos crimi-

. e 133 .
nales rivales ™.

5.1.3. Otros mecanismos de colocacion.

Algunos de los mecanismos de blanqueo de capitales utilizados al mar-
gen de las instituciones financieras son los siguientes:

1. Cambios de moneda a través de los departamentos de transacciones
de metilico de los mayores bancos, o bien recurriendo a otro tipo de estable-
cimientos como las casas de cambio que predominan cerca de las fror!tcras
internacionales o en lugares turisticos. Estos cambios pueden proporcionar
proteccién a las transacciones ilicitas en las que estén involucz:ados movi-
mientos de metilico fuera del pais. El metdlico puede ser cambiado en un
pais extranjero (en muchas ocasiones a precio més{;vorablc) y el cambio de
divisas posteriormente devuelto a su pafs de origen™.

Un ejemplo son las casas de cambio que existen en la frontera entre
EE UU y México, cuya principal funcién es cambiar pesos por délarc§ yvl::;-
versa, aunque también pueden proporcionar otros servicios financieros ™.
Una casa de cambio puede llegar a blanquear 5 millones de délares al mes
¥ se considera que en Houston, por ejemplo, mas de 80 de las 100 cms 1d.~:
cambio estin involucradas en alguna medida, en el blanqueo de capltz.ﬂes :
Un método empleado por estas casas es depositar el dinero en metilico en
la cuenta bancaria de la casa de cambio; una vez ingresado en el sistema

133. También Brau, «The United States Bank Secrecy Act...s, cit, pg. 5, considera que es un
métado poco atractivo por razones de seguridad, pero que puede ser muy efectivo si tiene
£xito.

134.  Groure v'Acnon Fruwcizre, La lutle contre le blanchiment de capitoux..., cit, pg. 94.

5 er préstamos, aceptar depdsitos, ordenar transferencias, vender rdenes

e ::l:a;‘;f;“c:‘:::c:’ de caj:.s... Cum Tﬁ in Money Laundering, R:,&artﬁtpand by the
Permanent Subcommittee on Investigations of the Committes on Governamental A ffaires Uniled States
Senate, Washington, 1992, pg. 3.

136. Cument Trends in Money Laundening, cit,, pgs. 5y 6.
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bancario puede ser transferido a cualquier otra cuenta en los EE UU 0 a -

cualquier otro lugar'”.

2. Agentes de seguros. Este método normalmente exige la complicidad
de empleados para fraccionar numerosos depésitos de metilico quedando
oculta la fuente original de los fondos™.

3. Agentes y/o vendedores de metales y piedras preciosas, y obras de
arte. Con el dinero en metilico se adquieren metales preciosos, piedras u
obras de arte, que por si mismos pueden servir como medio de cambio ¥ cuyo
transporte es mds ficil, en caso de que deba ser trasladado al extranjero'™.

4. Agentes de bolsa. Como los vendedores de metales preciosos, los
agentes de bolsa pueden ayudar a los blanqueadores de dinero proporcio-
nandoles oportunidades para colocar los productos ilicitos en el sistemna fi-
nandiero legal'¥,

La bolsa es un vehiculo muy atractivo para el blanqueo de capitales. El
dinero en metélico asi como otros bienes sucios pueden ser convertidos en
instrumentos financieros alternativos, como acciones ¥ bonos, También el
dinero puede ser depositado en una cuenta de mercado ¥ ser empleado por
agendias de valores para comprar acciones u otros instrumentos financieros,
aunque esia clase de depdsitos son muy raros entre los blanqueadores',

Ademis, debido al aumento de la internacionalizacion del sector de ser-
vicios financieros y a la facilidad para comprar valores en cualquier mercado
del mundo, se han incrementado Jas oportunidades de mover los productos
del delito a través de las fronteras. Una vez establecida una cuenta de mer-
cado con una firma que tenga oficinas en otros paises, la cuenta puede ser

137. Ibidem, pgs. 9y 10
138 Savoma y Dero, «Money Trails: International Money Laundering..., cit,, pg. 20.

139, Graurs prcmion Financizre, Ls futte conire le blanchiment de capifaux..., cit., Pg. 94. También
s¢ recoge en INTRIAGO, Inlemational maney laundering, cit,, pgs. ;0;: Objetivo de las autori-
d_adcs norteamericanas es el control de las adquisiciones de oro en los EE UUy su exporta-
uﬁn;_Dvmy Hepces, «United States Money Laundering Stanutes...», cit., pgs. 1418, Véase

;:;blén Panzo Gowzitez y Lévez e 1os Mozos, Blanques de fondos de origen ilegal, cit., pg.

140, Savona ¥ Dereo, «Money Trails: International Money Laundering..., cit,, pg- 20.

141, CE. Evaxs, «The proceeds of crime...», cit,, pg. 10,
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wransferida o cerrada en cualquier pais. A menos que la persona
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Andlisis eriminologico y definicion d'el Mfmqnea & mﬁlaie;\

emplﬁ:jaﬁa sea objeto de investigacion por las auton;f!ades de un pais o le-
1nvo 2 ; 0 $
vante sospechas, €s improbable que surjan problemas .

52 Ensombrecimiento (layering).

La funcion de Ia fase de ensombrecifni::{l’w consiste en ocultar el o_n'gen
de los productos ilicitos mediante la rea.hzam‘)’n de numerosas [ransaccmn’cs
finandieras™®. Si tiene éxito la fase de colicac:on, Io?e bfanque;?dores tratardn
de hacer mas dificily complicada la dete::c:on de losbienes {nfdlantc larealiza-
cién de multiples transacciones que, al igual que ca;_nas, se Irdn a:mon tonando
unas tras otras dificultando el descubrimiento del origen de aquéllos.

Algunos métodos empleados en el proceso de ensombrecimiento son:

1. Creacién de un rastro documental falso para ocultar la verdadera
fuente, propiedad, localizacién o control sobre los fondos ilegalmente gene-

rados'¥,

142 Ibidem, pg. 11.

143 Chr. Groure DAcTiON FivanciEre, La lutte contre le banchiment de capitaux..., cit, pg. 95;
Savona, «Mafia money laundering...», 1993, Pg. 4; Pows, The Money Launderers..., ci, Ps-
299. Las Naciones Unidas consideran que es el proceso de wransferir los fondos encre
numerosas cuentas, preferiblemente en muchos paises, por medio de un complejo de
transacciones financieras disefiadas para evitar cualquier vinculo con la fuente originaria
de esos fondos; Documento E/CN.15/1992/4/Add. 3, titulado Money laundering and asso-
dialed issues: the need for inlernational cooperation, del Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas, de 23 de inarzo de 1992, Pg- 8, nim. 23. Algiin autor denomina a este
proceso recycling, haciendo referencia a la agitacén de los fondos a través de uno o mis
ciclos de blanqueo de dinero, envidndolos a tavés de muchos paises y pasindolos por
numerosas manos, cuentas bancarias y negocios legiumas; cfr., Cramn, «Money Launde-
Fing..s, cit., pgs. 486/7. GReenbeRg, «Anti-Moncy Laundering Actvities...s, cit,, pg. 1366,
indica que es la fase en la que se trat de distanciar al dincro de su fuente ilegal mediante
capas de transacciones financieras complejas, como las transferencias elecorénicas, Ho-
CARTH, «Money Laundering...r, cit,, pg. & es el proceso de transferir los fondos de un
punto a otro para ocultar sus origenes. Kevt, «Money Laundering...», cit,, Pg- 22. En
Espaiia GOmez Iviesta, <blanqueo de dinero...», pg. 140, not 13; Fiscutls especig. PARA LA
PREVENCION ¥ REFRESION DEL TRAFICO ILEGAL DE DROGAS, Memoria eorrespondiente al ario 1991, pgs.
30/1; Zaracoza Auano, sblanqueo de dinero...s, di., P 134. En Bélgica Tamuns y ;.
HouL, «Money Laundering~, cit., pg. 58. En Francia Jeaw-Pierre y Merrens, Crime el blanchi-
menl, cit., pg. 63.

144, Savon y Dereo, sInternational Money Launderings, cit., pg. 20
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2. La conversién del metilico en instrumentos financieros. Una vez’

que los productos licitos han sido colocados con &xito en un banco o en
una institucién financiera no bancaria, pueden ser convertidos en otros ins-
trumentos financieros tales como cheques de viaje, 6rdenes de Pago, chequcS
de caja, bonos y acciones. Ello facilita su transporte fuera del pais sin ser
detectados, o su depdsito en otras Cuentas bancarias nacionales'®, También
proporciona anonimato y liquidez™.

3. La adquisicién de bienes materiales con dinero en metlico y su
posterior cambio o venta. §i un blanqueador ha colocado los productos me-
diante la 2dquisicién de bienes (vehiculos, oro), pueden éstos ser revendidos
en el propio pafs o en el extranjero. De esta forma es mis complicada Ia
detzccidn Ce |2 identidad de! adquirente, y los bienes son mas dificiles de
localizar y embargar'”,

4. Transferencias electrénicas de los fondos. Este es probablemente el
métedo de ensombrecimiento mis importante accesible a los blanqueado-
res, La creciente introduccién de nueva tecnologia en el mercado, y la

145, Cfr. BLav, «Money Laundering Startutess, cit., pg: 9y «Bank Secrecy Acts, cit., pg. 3. Acker.
MANN, Cddwﬁm‘tmi—Monq Laundering, cit,, PE- 33, sefiala que en un informe de 1a Comisidn
Anti-Mafia italiana de 1989 el Ministro del interior subrayaba que los grupos organizados
invertian grandes cantidades de bienes ilegalmente obtenidos en bonos del Estado, espe-
cialmente en bonos del tesoro, contribuyendo asf a la financiacién del déficit presupues-
tano.

146. Durrry Hences, «Money Laundering Statutes», cit., pgs. 14-16.

147. Cfr. Groure v'Acion Financitrz, blanchiment de capitauz..., cit, pg. 96, INThico, Fntemational
Money Lavndering, cit., pg. 10.

148. Incluso la American Bankers Association establecié en 1989 que las transferencias elecrrs-
nicas han suigido como el método principal mediante el que los blanqueadores manejan
sus negocios, citado por Craky, «Money Launderings, cit., PE- 439. Este método también
€s citado por Brav, «Bank Secrecy Act, cit., pgs. 35. i
Para una mayor informacién del empleo de las transferencias electrénicas para blanquear
dinero ver Winsci, «Treasury regulation of internarional wire transfer and money launde-
ring: a case for 2 permanent moratoriums, en Denver Journal of International Law and Policy,
vol. 20, 1992, pgs. 515 y ss.; Huches, «Policing money laundering through funds ransfers:
a eritique of regulation under the Bank Secrecy Acts, en Indiana Low journal, vol. 67,
1992, pgs. 283 y ss.; Manowoy, «Recordkeeping and reporting in an awempt to stop the
money laundering cycle: why blanquet recording and reporting of wire and electronic
funds transfers is not the answerw, en Noire Dame Law Review, vol. 66, 1991, pgs. 863 yss;

Zacanis y Macoenawo, «Money laundering, financial fraud and technologys, cit,, pgs. 62

y ss. :

80

vt R i 1

ik

il

¢+ Andlisis eriminoligico y definicion del blanqueo de capitales

———

resultante integracién financiera global, hacen de las fronteras internacionales

. un obsticulo cada vez menor tanto para las actividades licitas como para las

ilicitas. Se debilita asi la eficacia de la normativa reguladora de lo's mercados
financieros en cada zona geogrifica, lo que proporciona ctpgrtumdadf:s para
¢l blanqueo de capitales. Un drea que es, y que cr{n‘@uam siendo, objeto de
abuso por quienes pretenden ocultar la naturaleza ilicita df sus fondo.s' eselde
las transferencias electronicas'®, Estas transacciones clectro.mcas, casi |.ndetcc-
tables porque sélo se exige a los clientes proporcionar r:anudadf:s minimas de
informacién sobre su identidad, facilitan el movimiento mtcrnaao'm‘ll de eleva-
das sumas de dinero en segundos™”. Este método ofrece a los criminales mu-
chas ventajas, como por ejemplo la ocultacién de su paradero. Raplfiezl, mi-
nimo rastro y aumento del anonimato entre el enorme volumen diario de

- PR L1}
transferencias electronicas de fondos son los mayores beneficios'".

La importancia de las transferencias electrénicas para el blanqueo l.'la
sido destacada por los instrumentos internacionales existentes eni !al materia.
Por ejemplo, la Recomendacién N. R(80)10 del Comitf’: de Mmgr.ros del
Consejo de Europa de 27 de junio de 1980 resalta la importancia de las
transferencias de dinero para el blanqueo, y solicita la colaboracién de los
bancos para su control. Asimismo uno de los proyectos de Couv?ndén contra
el trifico de drogas elaborado por el Secretario General de Naat?r‘ms Unidas,
al definir el «blanqueo» mencionaba el movimiento o conversién del pro-

I . |82
ducto por transmisién electronica’™".

Los sistemas de transferencias electrénicas mueven diariamente miles de
millones de délares en transacciones internacionales™. Aunque los bancos

149, Cfr. Zagaris y Macnosain; «Money laundering, financial fraud and technology», cit., pgs.
62y ss.

150. Cfr. Bassiownt y GuaLnier, «International Mechanism to Control Irhe Profits of ‘ﬂ‘l.icil Acti-
vitys, trabajo presentado a la Intemational Conference an Preventing and Controling Money
Laundering and The Use of the Proceeds of Crime: a Global Approach, cclebm_da. en Couf':?uyeur
Mont Blanc, Aosta Valley, Italia, los dias 18-20 de junio de 1994 y bajo los auspu:msrdc]
International Scientific and Professional Advisory Council of the United Nations Crime

Prevention and Criminal Justice Programme, 1994, pg. 64.
15]. Groure Acrion Fruncitre, blanchiment de capitaux, cit, pg. 96; INTriaco, Intemational Mo-
n¢y Laundering, cit., pg. 10.
152. Chr. art. 1, j) del «Proyecto de convencién contra el wrifico ilicito de estupefacientes y
sustancias sicotropicass.
153." Cfr. Zacans y Macoonawp, «Money laundering, financial fmfd and technology», cit., pgs.
T 62 y s5.; Bassiount y GUALTIERI, «International Mechanisms, cit,, pg. 64.
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de EE UU, la Comunidad Europea, Canada, Japdn, y otros pais..es exigen lf1
identificacion de sus clientes, el elevado volumen de transff:rencms ?1&(:[1’0!11-
cas, su cardcter instantdneo, y la importancia de este medxg financiero para
el comercio internacional, son circunstancias que determinan que sea un
irea dificil de vigilar. El volumen de estas transacciones, tanto en ndmero
diario como respecto del valor de cada una de ellas, hace a las transferencias
electronicas muy dificiles de controlar. La introduccién de nuevos controles
deberd ir unida a adicionales obligaciones para las instituciones financieras
¥ para las cimaras de compensacién involucradas en estas transacciones. No
existen actualmente controles internacionales efectivos sobre las transferen-
cias electrénicas, particularmente las de caricter internacional™.

Es ilustrativo lo indicado por Basstoun y GuaLient con respecto a la au-
sencia de controles de este tipo de transacciones:

Entre las razones por las que faltan los controles internacionales de las trans-
ferencias electrénicas, estd que los Gobiernos tienen interés en preservar la confi-
dencialidad de una variedad de transacciones hnancieras. Por ¢jemplo, los Go-
biernos insisten en la confidencialidad cuando los bancos centrales intervienen
el control de la fluctuacién de sus monedas nacionales. Si estas transacciones
fuesen conocidas se frustrarian los objetivos de la intervencién ¥ serian una
fuente primaria de informacién para especuladores de divisas que, por ello, po-
drian hacer estragos en la estabilidad de las monedas nacionales y de los merca-
dos financieros. Otras transacciones comerciales gubernamentales dependen de
la confidencialidad, como las transacciones de armas, grandes transacciones de
petréleo y otras transacciones que pueden ser marginalmente legales (por ejem-
Plo, violaciones de embargos). Un sistema de regulacién de las ransferencias
electronicas internacionales deberia tender a hacer que esas transacciones fueran
conocidas, lo que podria perjudicar a los Gobiernos involucrados en las mismas.
Como resultado, se mantiene 1a confidencialidad, permitiendo a las organizacio-
mes criminales beneficiarse de Ia misma confidencialidad que los Gobiernos dis-
frutan con respecto a sus transacciones monetarias. Debe inventarse un método
mediante el cual la confidencialidad del Gobierno pueda ser protegida mientras,
al mismo tiempo, se ejerza el control sobre otras transacciones que involucran
fondos procedentes de delitos, Un método asi concebido serd un importante

paso en la solidificacién de la voluntad politica de los Gobiernos de aplicar Jos
controles financieros'™,

El problema del abuso de Ias tr

) ; : ansferencias electronicas es claramente
Internacional. Un ejemplo de ello es

Alemania, donde entre los afios 1991 ¥

154. Ch. BmOmy GuALTIERS, «International Mechanismo, cit,, pg. 64,

155, Ibidem, PE- 64.
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jones de traficantes de droga han (?btenido beneficios de
o exigente. Se considera que Polonia es la fl}en :Ede apro-

- te el 20% de las anfetaminas ilegales de ia. Ctomuruda uropea.
x,madamelz ,e uimicas alemanas supuestamente suministraban a I'cs gx:upos
Las c‘ompamﬂf qos los materiales necesarios para producir anfetaminas ilega-
crimma]_cS'PO 3: os por via de transferencias electrénicas a través de banc?s
]esly l:sc;blz:::riags enpbancos alemanes™. Dificil de detectar, el dinero sucio
p0 ac

I 157
atra en el sistema financiero legal y desaparece .
e

1992 las or ga_mz&C

Otra drea potencialmente problcméti::; esla S?cfety Sfor Worldwide Inter-
tank Finandal Telecommunications (SV , mecanismo que’se cilcuentra’
debilitado por el surgimiento de redes bancarias internas mas nuevas, asi
como de otras compaiiias que irrumpen en el mercado de las tclecomu'.mca-
ciones. El crecimiento de la cifra de negocios dc_ la SWIFT, como medlja d.t’.'
transporte mds comin de la informacién ﬁn:_anaera para Iof b@cos, dismi-
nuyb en 1991. La crisis de la SWIFT, como mstmmen_to principal pam las
transferencias electronicas, hace presentir que su funcién sea asumida por
un amplio nimero de actores y redes. Para las autoridades es:o significa un
cambio importante puestc que de supervisar unos PGCOSs mecanismos pasan
a tener que controlar muchos mas.

En el mundo moderno, las transferencias electrénicas de dinero consti-
tuyen la mayor parte de los pagos tanto nacionales como internacionales.
Ademds, las transacciones mas cuantiosas enden a ser concluidas electréni-
camente'”, Sin embargo, puesto que las transferencias electrénicas son el

156. Cfr. Racuun & GaLuszes, «Germany's brash new import: ditty money, en Business Week,
6 de abril de 1992, pg. 44.

157, Ch. ReacHun & Gavuszes, «dirty money, cit,, pg. 44.

158. La SWIFT se define como una red queé comunica Srdenes para transferir dinero. Desde
su comienzo ha sido un medio por el que un banco en un pais puede comunicar con sus
sucursales o bancos correspondientes en otros paises. Es un wransporte comiin de informa-
cidn financiera que inicié su funcionamiento en 1977, Sus miembros son exclusivamente
bancos, y en junio de 1979 habia 513 utilizando el sistema; a finales de 1981 este nimero
habia aumentado a alrededor de 900 en 39 paises. Chr. Zagaris y MacooyaLp,

=Money
laundering, financial fraud and technology» cit, pgs. 62 y ss.

159, En EE UU mas de 1 willén de délares ¥ alrededor de 400.00 wansacciones pasan por la

cimara de compensacion cada dfa. Ademds miles de millones de délares son tansferidos

tlectrénicamente dentro y fuera de_los EE UU con escaso conwol gubernamental: cfr,
Crammy, «Money Launderings, cit., pg- 489.
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método mis rapido y eficaz para mover fondos de un banco a otro, ello le
otorga también un amplio potencial para el abuso'®.

5.3. Integraciin (inlegration).

Consiste en la introduccién de los bienes criminalmente obtenidos en
la economia legal sin levantar sospechas y otorgando una apariencia de legiti-
midad en cuanto a su origen'™. Consumada la fase de ensombrecimiento,
los blanqueadores necesitan proporcionar una explicacién aparentemente
legitima para su riqueza. Los sistemas de integracién introducen los produc-
tos blanqueados en la economia de manera que aparezcan como inversiones
normales, créditos o reinversiones de ahorros. A menos que los productos
ilicitos puedan ser identificados por alguien durante las etapas de colocacion
de la masa de metilico o de ensombrecimiento, es extremadamente dificil
distinguir entre riqueza licita e ilicita, La deteccién e identificacién de los
fondos blanqueados en la fase de integracién sélo es posible mediante la

160. Se pone el ejemplo del caso del blanqueo de dinero procedente de la droga por el Bank
of Credit and Commerce International (BCCI), donde se empleaban las mransferencias
elecurdnicas para mover el dinero ilicito fuera de los EE UU. CHarN, «Money Launde-
ringx, cit, pg. 489; Bassiouw y GUALTIER), «International Mechanisms, cit., pg. 64.

161.  Cfr. Grovee 'AcTion Fiancitre, blanchiment de capitauz, civ,, pg. 96; Savona, «Mafia money
laundering-, 1993, Pg- 4. Las Naciones Unidas consideran que la integracion consiste en
desviar los fondos blanqueados a organizaciones legitimas que no tienen conexién apa-
rente con el crimen organizado, de manera que una razén convincente explique la pose-
sion de los fondos, como por ejemplo un préstamo. En muchos paises, el interés pagado
sobre un préstamo extranjero es deducible de los impuestos, por lo que capacita 2 los
criminales para solicitar deducciones en relacion al «interés» que se estin pagando a si
mismos; Documento E/CN.15/1992/4/Add. 5, titulado Money laundering and associated
issues: the need for international cooperation, del Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas, de 23 de marzo de 1992, pg- 8, niim. 23. También Crauu, «Money Launderings,
cit, pg. 488, indica que para que un esquema de blanqueo tenga éxito, el dinero debe
ser repatriadu de tal forma que parezea haber sido legitimamente adquirido (cuando se
lenga que «repatriar» ¢l dinero de otros paises). GREENBERG, «Anti-Money Laundering
Activitiess, cit,, pg. 1866, sefiala que esta fase supone la reintroduccion de los productos
ilegales en el comercio legitimo proporcionando una explicacién aparentemente legitima
a las fondos. Hocarmy, «Money Launderings, cit,, Pg- 2, es el movimiento de los bienes
hacia organizaciones de negacios aparentemente legitimas. Kent, «Money Launderings,
cit, pg. 2. En Espaiia Gouez InesTa, «blanqueo de dineros, pg. 7; Fiscuix ESPECIAL PARA
LA PREVENCION Y REPRESIGN DEL TRAFICO ILEGAL DE DROGAS, Memaria correspondiente al afio 1991,
pgs- 30/1; Zaracoza Actuno, «blanqueo de dineros, cit,, pg. 134; Herrero Hernero, delifos
econgmicos, cit,, pg. 511. En Bélgica Tavmans y NitiouL, «Money Launderings, cit,, pg. 58.
En Francia Jeav-Prerse y MerTence, Crime of blanchiment, cit., pg. 67,
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infiltracién clandestina o mediante el recurso a fuentes que conozcan el sis-
tema del blanqueo®. i

A continuacién se van a describir algunos métodos empleados durante
¢l proceso de integracién: :

1. Transacciones de inmuebles. Hay un gran nimero de transacciones
sobre bienes inmuebles que pueden ser empleadas para integrar dinero blan-
eado en la economia'®. Por ejemplo, se puede adquirir la propiedad de-
los inmuebles con dinero de origen delictivo a través de una sociedad inter-

-pueSta. A continuacién puede ser vendida y el producto de la venta ser consi-

derado de origen legal, obtenido mediante la venta de propiedades. Se

uede declarar un precio reducido y hacer un pago parcial en metilico al
vendedor. Muy frecuentemente se establecen precios inflados en algunos
mercados, capacitando al tltimo vendedor para mostrar una fuente legitima
de un beneficio cuanticso, aunque ficticio (método de reversién de las pro-
piedades compradas)'®.

En los 1ltimos anos las inversiones en bienes inmuebles han sido un
vehiculo popular para el blanqueo de capitales. Los inmuebles ofrecen gran

162. Savona y Dereo, «International Money Launderings, cit., pg. 96; INTRiaco, International
Money Laundering, cit., pg. 10

163. Chamxy, «Money Launderings, cit., pg. 484. El Groure p'Acrion Financiérs, blanchiment de
eapilaux, cit, pg. 96, explica que las variaciones de precios son tan frecuentes en este
sector que pueden ser utilizadas para reinyectar capitales blanqueados en la economia.
Un bien inmueble puede ser adquirido por una sociedad con la ayuda de capitalesilicitos.
El bien es enseguida vendido y el producto de la venta se considera dinero legal obtenido
de la venta de un bien inmueble. Los bienes inmuebles pueden ser adquiridos bajo la
forma de empresas comerciales deficitarias para provocar Ia ilusién de que los productos
provenientes de fuentes ilicitas son, de hecho, los de estas empresas. Un esquema de esta
actividad se encuentra en Panizo Gonzivez y Loeez bk Los Mozos, Blangqueo de fondos de
origen ilegal, cit., pg. 90.

164 Explica Zaracoza AGUaDO, sblanqueo de dineros, cit,, pgs. 139y 140, que este mecanismo
consiste en-el «traspaso ripido de propiedades inmobiliarias a precios ripidamente acre-
centadoss, método comiinmente utlizado en las estafas hipotecarias. El ejemplo pro-
puesto por este autor es el del individuo que adquiere una propiedad, cuyo valor rcz_ﬂ es
de 2 millones, pero sélo se¢ declara como pagado 1 millén, entregindose la diferencia al
vendedor «bajo cuerdas. Transcurrido un tiempo durante el cual se pueden incluso reali-
zar mejoras, se vende nuevamente por su verdadero valor de 3 millones. El blanqueador
no elude ¢l pago de impuestos dado que los beneficios que obtiene son MUy NUMErosos,
¥ que ademds ha blanqueado la cantdad total de tres millones,
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variedad de ventajas, entre ellas su tendencia a apreciarse. Es un producto
relativamente liquido y posibilita numerosas vias para oscurecer la fu.cntc de
los fondos y sus propietarios. La variedad de técnicas es muy am}?lla Y van
desde simples compras de propiedades residenciales o de negocios sin el
intento especifico de ocultar al propietario, hasta complejos sistemas donde
las inversiones en bienes inmuebles son parte de una estrategia mas amplia
en la que se encuentran involucradas comparias pantalla. Muchos de los
intermediarios pueden ser personas dedicadas a negocios legitimos o profe-
sionales que no conocen que estin ayudando a blanquear. Ademis, el mer-

cado de bienes inmuebles puede ser muy rentable debido a los subsidios del
gobierno y a las ventajas fiscales de que gozan'®.

2. Empresas pantalla y créditos simulados. Mediante ¢l empleo de em-
presas pantalla (normalmente anénimas, en paraisos fiscales), una organiza-
cién criminal puede prestarse a s{ misma sus propios productos blanqueados
€N una transaccién aparentemente legitima, Es la denominada «técnica del
préstamo de regreso», en la que el blanqueador crea una empresa en un ¥
paraiso fiscal, ocultando su verdadera propiedad, y abre cuenta en un banco
local'™, De esta forma puede finandiar
su pais mediante la concesién de un Pr
banco extranjero. Se esti prestando su propio dinero, y a su vez cobrandose
intereses a si mismo sobre ¢] crédito, pudiendo incluso declarar el interés .
como un gasto del negocio, reduciendo con ello su responsabilidad tributa-  °
ria. Esto aumenta la responsabilidad tributaria de los ciudadanos para com-
pensar las deducciones ilegales realizadas por la empresa criminal'™. E1 bjan.
queador seguird reintegrando e capital y los intereses como si fuera un

préstamo legitimo, con lo que consigue repatriar el dinero negro.

la compra de un negocio similar en

Las ventajas de estos créditos serian: Ia devolucién del principal mis los
intereses genera una mayor cantidad de dinero que el correspondiente al cré-

165. Cfr. Evans,

«proceeds of crimes, cit, pgs. 12 y 13. Tambié MiLLER, Geldwd:
125, 2

hersi, cit., pg.

166. Cfr. Zaracozs Aguapo, «blanqueo de dinero, cit, pgs. 138/9. Una descripcién de esta

er en Panizo Gowzivez ¥ Lorez be LOs Mozos, Blangueo de fondos de

origen dlegal, cit,, pgs, 128 y ss.

167. Grovre D'Acmion Fruancitze,
Money Laundering
laundezing»
126/7.

blanchiment de capitaus, ¢it, pg. 96; INTRico, nternational
9. &t pg. 10. También se refieren 2 este método Chammy,

! ¢ «Money
» At, pg. 488, poniendo algin

cjemplo; MLLer, Geldwdscherei, cit., pgs.
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-+ no se deben pagar impuestos y ademas se obtienen desgravaciones fiscy.
dlt.o’ r;lc esa forma, podr el blanqueador ofrecer una explicacion sobre el alto
e };‘d'e vida que lleva, basado en la solicitud y concesién de'un crédito™®.

Oﬁ modalidad es la denominada «i‘nversién di'rccta» mediante 'Ia cual
el blanqueador invierte directamente el d.mero que tene en el extranjero en
una empresa legitima en su pais, apareciendo la empresa extranjera como
compradora 9,

3. Complicidad de bancos extranjeros. La utilizacién de Ia complicidad
de bancos extranjeros para el blanqueo de capitales representa un alto grado
de sofisticacion y supone un problema muy dificil tanto a nivel de técnica de

persecucién penal como a nivel politico. La importancia estriba en su capaci-

dad para encubrir muchos detalles incriminantes relativos a los productos'™,
Ademds, mediante la participacién de empleados bancarios bien situados en
los sistemas de préstamos simulados o de regr
obtener créditos aparentemente legitimos,
tos"™. La ayuda complaciente del banco ex
tegida contra la investigacién de las autori
criminales (el blanqueador de dinero ye
por las leyes bancarias y regulaciones de
mente un paraiso fiscal',

€so, el blanqueador puede
asegurandolos con productos ilici-
tranjero frecuentemente ests pro-
dades no sélo por la duplicidad de
1 banco extranjero cémplice) sino
otro Gobierno soberano, normal-

4. Facturas falsas de importacién/exportacién. E] empleo de facturas
falsas por companias de importacién/exportacién ha probado ser una via
muy efectiva de integracién de los productos ilicitos. Este esquema involucra
Ia sobrevaloracién de los documentos de entrada hasta justificar fondos mss

tarde depositados en bancos nacionales y/© la sobrevaloracién de Jas exporta-
ciones para justificar fondos recibidos del extranjero'™,

168. Chr. Ackerman, Gelduwischerei-Money Laundering,

168, Zaracoza Acuao, «blanqueo de dinero»

170, Groure p-Acion Frianciire, blanchiment
ney Laundering, cit., pg. 10.

17, Cfr. Ackeruan, Geldwischerei-Money

pgs. 118/9.

Chr. SavoNa y Dereo, «Internarional Money Launderings, it pe- 21

173, Cfr. Miueez, Geldwdschere, op. at., pg. 126; ACKERMANN, Gzidu.&;chmi—Mmq Laundering, cit.,
Pg- 44 Zacoza Acuano, «blanqueo de dineros, cic,, Pg- 139, describe la técnica de |3
~doble facturaciéne, en virud de la cual una organizacién conwrola empresas en diferen.

cit, pgs. 45 y 46.
» cit, pg. 139,
de capitauz, cit, pg. 97; INTRIAGD, [ntemational Mp-

Laundering, cit, pgs. 20/1; Mowen, Geldwdscherei, cit.,
172,
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Los blanqueadores de dinero pueden utilizar cualquier combinacién de
éstos y otros métodos para completar el proceso del blanqueo de capitales,

Junto a los mecanismos tradicionales, tales como los bancos y Ias institu.
ciones financieras, s€ estd centrando la atencién progresivamente en una
reorientacion de las actividades de blanqueo hacia el exterior de los sectores
financieros regulados, como, por ejemplo, negocios que generan gran canti-

dad de dinero metilico y profesionales (abogados, contables, etc.). Algunos
ejemplos son los siguientes:

~ Casinos/establecimientos de juego (por ejemplo, hipsdromos, estable-
cimientos de quinielas deportivas). Suponen una amenaza seria como vias
para el blanqueo de capitales alli donde el juego es una industria legalmente

tolerada. Fl juego es un negocio que genera grandes cantidades de dinero
en metilico'™, ofreciendo ganancias sin rastro'™

Los casinos, en general, tienen un gran atractivo para los criminales,
puesto que sus riquezas son normalmente bienvenidas™. Aunque estin so-
metidos en diversos paises a severas normativas, esto no es un obsticulo para
- blanquear dinero, bien sea con o sin la colaboracién de la direccién del
casino'”. El desarrollo de este mecanismo como medio para el blanqueo de
capitales ha llevado a los criminales a adquirir la propiedad de casinos y
establecimientos de juego™.

- Profesionales. Es frecuente que los abogados, notarios y contables ma-
nejen grandes cantidades de dinero de sus clientes con motivo de sus activi-
dades legitimas. Los abogados pueden recibir grandes cantidades de dinero
en metilico derivadas de ventas ilegales de droga y depositar esos fondos en
cuentas bancarias especiales constitmidas a propésito para mantener fondos

tes paises, y la compaiifa nacional pide mercancias a la situada en el extranjero a precios
inflados, depositando la diferencia entre el precio real y ¢l inflado en una cuenta en el
extranjero.
174. Cfr. Cuamn, «Money Launderings, cit,, Pg- 480, indica que los casinos mueven mis dinero
en metilico que el promedio del ramo bancario.

175. Sobre los casinos de juego, cfr. Panzo GonziLez y Lorez oe Los Mozos, Blanqueo de fondos
de origen ilegal, cit., pgs. 100 y ss. '

176. Cfr. Caamx, Money Laundering», cit., pg- 479.

177. - Ibidem.

V72, Cir. MinLew, Geldudscheri it pgs. 128/9,
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de sus clientes, ¥ desde las que las remuneraciones de los abogados pueden
ser retiradas. Estas cuentas se mantienen a nombre d_el abogado y general-
mente no identifican los nombres de ninguno de los clientes. Para hl.anquear
¢l dinero, €l abogado puede devolver el dinero al cliente de forma dlfercr}te;
2 través un cheque o series de cheques u otros instrumentos monetarios,
mediante la adquisicion de bienes inmuebles u otras propicd'ad'es 0 por otros
medios. Sin embargo, debido al privilegio de la cc_mﬁdenmllttllac% profesio-
nal/cliente es muy dificil, si no imposible, determinar la legitimidad tanto

- . 179
de los fondos como de los servicios profesionales™. -

También es posible el empleo de profesionales para la adqui.sicién de
empresas ¢ incluso industrias que desconocen en 91uchos casos quiénes son
sus clientes tltimos. El empleo de una persona mt‘erpuesm para ac!qgmr
acciones o participaciones en una empresa rompe el vm‘culo entre el cmlmnal
ysu dinero de origen delictivo que ahora desea invertir. Las personas inter-
puestas aparecen en los informes de la empresa como poseedores de la_s
acciones, pero en realidad son agentes del propietario real. Incluso el Pl:ople-
tario real puede no ser conocido por el agente. Junto a elk'), tamblep las
acciones al portador ocultan 2l propietario porque se transmiten mediante
la entrega™.

- Compaiias de seguros. Los seguros, en casi todos los paises desarrolla-
dos, constituyen una industria con importantes concentraciones de capital que
maneja grandes volimenes de transacciones en el desarrollo normal de sus ne-
gocios. El empleo de una compaiifa aseguradora para un esquema de blan-
queo de capitales normalmente exige Ia complicidad de los empleados para

P P . Py 181
poder introducir los productos ilicitos en el sistema financiero legitimo™.

- Agentes de bolsa. Pueden ayudar a los hlanqucadoresf d? dinero pro-
porcionandoles una oportunidad para emplazar productos ilicitos en el sis-

. o 182
tema finandiero legitimo™.

179. Cfr. Savons y DEreo, «International Money Launderings, cit, pg. 22: Cmnf:m, «Muml:y
Launderings, cit,, pgs. 484487, explica que en algunos paises como Suiza y Llec_h':ens:em
es posible la apertura de cuentas bancarias por los abogados 2 nombr_c de sus clientes, de
manera que entonces hay dos grados de proteccion: el secreto bancario y e.l secrcto profe-
sional. Pese 2 todo, ¢l Tribunal Supremo suizo ha indicado que las a:uv:.dzdes de los
abogados a nombre de sus clientes no estan cubiertas por el secreto profesional.

180. Cfr. Cruusay, «Money Launderings, cit., pgs. 483/4.
181. C. Savona y Dereo, sInternational Money Launderings, cit., pg. 2.
182, Ibidem.
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- Compra o establecimiento de companias privadas. Normalmente son

empresas que operan con grandes cantidades de dinero en metélico. Lo mds

usual suelen ser bares, restaurantes, hoteles, negocios de venta de coches,

agencias de viaje, empresas de construccién, joyerias, etc.'™, Por esta via se
blanquean grandes volimenes de dinero en metilico, por lo que la' 'rcd de
enganos ha de ser muy compleja y, por tanto, mis abierta a detccc_lon por
parte de las autoridades. Facturas falsas, empleados fantasma, gastos mﬂaflos
y ganancias infladas dejan un rastro documental que exige la involucracién
de contables y otras personas. Ello hace que cada vez mis oficiales de la
autoridad se interesen por tales negocios. Ademis, el coste del blanqueo es
mayor y conlleva un riesgo de deteccién superior al de otros métodos. Sin
embargo, es posible que los criminales tengan un negocio legitimo como
cubierta y fuente de un status en la comunidad. También el negocio legitimo
puede florecer, puesto que su ventaja competitiva es mayor'®, ofreciendo
fuentes de empleo legales que permitan a los criminales cultivar una imagen
de respeto y proporcionandoles un trampolin al poder politico. Al mismo
tiempo, las operaciones legales de un negocio pueden servir de tapadera
para las actividades ilegales'®.

Otra posibilidad es la adquisicién de una institucién financiera y el em-
 pleo de sus servicios para blanquear el dinero'®.

- Los sistemas bancarios clandestinos o irregulares. De origen asiitico, y
normalmente ligados a grupos étnicos, los sistemas bancarios clandestinos se
caracterizan por facilitar importantes transferencias internacionales de di-
nero, sorteando todos los trimites y controles exigidos por los sistemas banca-
rios normales'”. Son designados con diversos nombres como chop, hundi o
hawalla, en funcién del grupo étnico que los domina. Se basan fundamental-
mente en la confianza, y funcionan de maneras parecidas. El blanqueador
entrega el dinero al banquero clandesting de quien obtiene un recibo espe-

183, Cfr. Evans, « imes, ci i i
oy proceeds of crimes, cit,, pgs. 11 y12. Ciff\rsm, «Money Launderings, cit, pe.

184. Ck. Evass, «proceeds of crimes, cit, pgs. 11 ylz.
185.  Cir. Cranan, «Money Launderings, cit,, pgs. 481/2.
186. Cf. Durrv y Hences, «Money Lau.udcﬁng Statutess, it., Pgs. 1416,

187. i i
Sfr. JZmniu m cblanqueovde dmm'.’ cit, pg. 141; Nove, «Los sisternas bancarjos
. en ta Inter al de Policla Criminal, Jjulic-agosto, 1991, pgs. 5 ¥ 88

Motsms, «El blan ueo de fond, : 5 M, 1
brero, 1993, 228 '?r 55, 0w, en Revisa Intemacional de Poica Criminal, enero-fe-
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manct{izlmas: se transfiere gran parte del dinero generado por la heroina
estos SIS €.

’ ces o 189
del Sudeste asiatico ™

Comercio cruzado. Es uno de los mecanismos mis sofisticados de blan-
3 omz;ita]es. Funciona mediante Ia creacién de una socicdad'e.n el
extranjero, de propiedad secreta, que va a ser la cont_rapa]rt;i ?:ria;‘ﬁ:‘?:
comercial. Lo que pretende el bIanqueadoF es 'repatnar el din : P :
walmente propiedad de Ia sociedad que €l mismo conrrcn_la, f;: orma de
beneficios comerciales legitimos ganados en _el mercado libre™". ZARAGOZA
Acuapo pone el ejemplo del ciudadano c:spano.l que poselc en secreto una
empresa en Hong-Kong y pretende blanquear dinero median'te un con trafo
de mercancias de futuro por valor de cincuenta millones. Si la mer_czmaa
aumenta de precio un 10%, el blanqueador obtendrd unos beneficios de
cince millones, y la empresa habré sufrido la pérdida de cinco millones. Sin
embargo, este dinero le pertenece al blanqueador, por lo que no constilrye
una pérdida econdmica. De esta forma, el dinero se ha repatriado y aparenta
haber sido generado en actividades mercantiles totalmente legitimas. Si el
precio disminuye, la pérdida serd para el blanqueador, y la ganancia para la
empresa, pero el dinero sigue a disposicién de aquél. No va a poderse repa-
triar el dinero, y habré de esperar una nueva oportunidad, pero el blanquea-
dor puede introducir las pérdidas en su contabilidad, y benefidarse de la
regulacién impositiva al respecto'”.

queo de c

II.  DEFINICION DEL BLANQUEO DE CAPITALES

Una vez descrito el fenémeno criminal denominado «blanqueo de capi-
taless creemos estar en condiciones de ofrecer una definicidn. Para ello es
preciso sistematizar los datos aportados por la experiencia, y del recurso a

188. Cfr. Nove, «Los sistemas bancarios clandestinoss, g, pgs- 57 ss.; Moesius, «El blanqueo
de fondoss, dt., Pg. 5; ZARACOZA AGUADO, «blanqueo de dineros, dt., pg. 141

189, Cfr. Zaracoza Acuano, «blanqueo de dinero, cit., pg. 141,
190. Ibidem, pg. 140.
191. Ibidem.
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otras definiciones, obtener los elementos bisicos integrantes de Ia definicién,
Con cardcter previo, es preciso realizar ciertas precisiones terminoldgicas
para, a partir de la descripcién de las posibles denominaciones, fijar aquélla
con la que s va a designar al fenémeno a lo largo del trabajo.

1. Precisiones terminolégicas.

La expresién «blanqueo de capitales» (money laundering) fue empleada
por primera vez en el dmbito judicial en un caso que tuvo lugar en los Esta-
dos Unidos en 1982, que implicaba el comiso de dinero supuestamente blan-
queado procedente de cocaina colombiana™. Esta locucién no es técnica
sino que procede de «la jerga mas genuina del hampa'™, y forma parte del
argot empleado en el marco de las actividades econémicas y financieras'™, En
realidad, su origen se remonta a la utilizacién por parte de las organizaciones
mafiosas, fundamentalmente en los Fstados Unidos, de cadenas de lavande-
rias automiticas para colocar los fondos de origen ilicito y el dinero obtenido
de manera ilegal con el objetivo de encubrir su origen'™.

192. Documento E/CN.15/1992/4/Add. 5, tirulado Money laundering and associated issues: the '

need for international cooperation, del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas,
de 23 de marzo de 1992, pg. 5, citan €l caso United States v, $4.255.625,39, Federal Supple-
ment, vol. 351, South District of Florida (1982), pg. 314.

193. Cfr. Bajo Femnivnez, «Derecho Penal Econémico: desarrollo econdmico, proteccién penal
y cuestiones politico/criminaless, en Hada un Derecho Penal econdmico europes, Jornadas en
honor del Profesor Klaus Tiedemann, Madrid, 1995, pgs. 63 y ss.

194. Sobre todo de caricter irregular. Asi lo indica Fapiin CapaRros, «Consideraciones de ur-
gencia sobre la Ley Organica 8/1992, de 23 diciembre, de modificacién del Cédigo Penal
y de la Ley de Enjuiciamiento Criminal en materia de trifico de drogase, en ADP, 1993,
pgs- 583 y ss., pg. 603, now 37.

195.  Documento E/CN.15/1992/4/Add. 5, titulado «Money laundering and associated issues: the
need for international cooperations, de] Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas,
de 23 de marzo de 1992, pg. 4. Picca, «blanchiments, cit., pg. 483. En cualquier casa, esta
expresién ha sido criticada por Bajo Ferninmez, «desarrollo econémico, proteccion penal
y cuesti politico/criminales», cit., pg. 73, que considera que no es una expresién
técnica, sino que pertenece a la jerga de la criminalidad econdmica. Garcia VaLks, «Dos
aspectos de la represion penal del trifico de drogas: la teoria del agente provocador y del
delito provocado y el blanqueo del dinero procedente del delito», en Delitos conira la salud
priblica, Cuademos de Derecho judiciai, Consejo General del Poder Judicial, Madrid, 1993,
pgs. 235 y ss,, indica que s una expresion popular y también una formulacién técnica,
dentro y fuera de nuestras fronteras,

92

' . Andlisis ciminoldgico y definicion del blanqueo de capitales
e o
La designacién de este fenémeno es muy variada' en los diversos idio-
mas'®. En Espafia se utliza la formula «blanqueo de dinero», que em.plcaba
¢l Proyecto de CP de 1992, en el Capitulo XVI, dell Titulo XTI, del L‘bfo. }I,
rubricado «De la receptacion y del blanqueo de dineros, y cuya Exposicién
de Motivos decia expresamente que «la utilizacién del neologismo "Planqufeo
de dinero” obedece a la conviccién de que es la expresién que mejor desig-
na, ., 1a clase de conductas que se describen, ...».

En los paises de habla hispana de América se utiliza la locucién «lavado
de dinero», traduccién literal de la inglesa money laundering. Otros paises
como Alemania y Suiza emplean una expresién similar en su idioma corres-
pondiente, referido normalmente al lavado de dinero; en concreto, en Ale-
mania se emplea la expresién Geldwdsche y en Suiza y Austria Geldwdscherei.

En Francia se prefiere hablar de blanchiment de l'argent, traducido literal-

mente como «blanqueo de dinero», y en los cantones suizos de habla fran- -

cesa se habla del blanchissage de U'argent. La traduccidn literal de ambas expre-
siones es la que se utiliza igualmente en Espaiia. En Portugal se designa este
fenomeno como banqueamento de capitais'™.

En nuestra opinién, hablar de «lavado» o «blanqueos esti en funcién
de la distincidn entre «dinero negro» y «dinero sucion. Si el dinero es negro
hay qué blanquearlo y si estd sucio hay que limpiarlo o lavarlo. La distincién
se realiza con base en la fuente del dinero o bienes; dinero negro es el que
se origina en actividades comerciales legales, pero que elude las obligaciones
fiscales, y dinero sucio es el que procede de negocios delictivos, tales como
el contrabando, trifico de drogas, trifico de armas, trifico de nifios etc."™.

196.  Hemos recogido las expresiones utilizadas en algunos idiomas exmanjeros. Por ejemplo,
en biilgaro se dice Echistuans na parile, en chino Hsi chiien, en griego To plysimo chrimaton,
en hebreo Aluanat ksafim, en japonés Shikia no sentaku, en ruso Otmyvanige demeg, en sueco
Al talla pengar.

197 Cfr. Fasus Costa, «blanguen de capitalem, traduccién del original «O brangueamento de capi-
tais (algumas reflex es luz do dereito penal e da politica criminal)», cit,, pgs. 655 y ss.

198, Cfr. Pavizo GonzdLez y Lépez oe Los Mozos, Blanqueo de fondos de origen ilegal cit., pg. 20,
se refieren al dinero sucio como el obtenido de actividades delictivas, y el dinero negro
el obtenido de fuentes legales para eludir la imposicién tributaria; FABIAN CaparRos, strd-
fico de drogass, cit, pg. 603, noa 37, disingue ambos términos en funcion de «la liciwd
oilicirud que adjetivans, siendo riqueza negra «la procedente de actividades econdmicas
licitas, aunque realizadas al margen de la normativa wiburaria vigentes, y riqueza sucia
«la derivada de acrividades ilicitas en si mismass; REPUBUICA ARGENTIMA. PRESIDENCIA DE LA
NACIOK. SECRETARIA DE PROGRAMACION PARA LA PREVENCION DE LA DROCADICCION ¥ LA LUCHA CONTRA
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Si se asume esta disincion, lo correcto seria hablar de «lava_clo de dinero»
cuando proceda de actividades delictivas, y de «blanqueo de dinero» cuando
tuviese su origen en la evasién fiscal.

Consideramos deseable encontrar una expresién unitaria para denomi-
nar tales actuaciones'™, La doctrina espaficla propone y utiliza numerosas

ELFARCOTRARICO, «Consideraciones sobre Javado de dineros, trabajo presentado a la fnlema-
tiomal Conference on Preventing and Controling Money Laundering and The Use of the Procezds of
Crime: a Global Approach, celebrada en Courmayeur Mont Blanc, Aosta Valley, Italia, los
dias 18-20 de junio de 1994 y bajo los auspicios del International Scientific and Professio-
nal Advisory Council of the United Naticns Crime Prevention and Criminal Justice Pro-
gramme, pg. 2 ZIEGLER, Suiza lava mds blanco, Barcelona, 1990, pgs. 13/4, distingue entre
«dinero gris», fruto de la evasitn fiscal y de los desfalcos fraudulentos de los adinerados,
sobre todo en ¢l Tercer Mundo, y «dinero negros o «dinero suciow, derivado del tréfico
de drogas, secuestros, atracos, trifico de armas y otras actividades criminales.
Desde algunas posturas se pretende reconducir todo tipo de dinero o bienes a la expre-
sion «dinero negro», puesto que la ocultacién de rendimientos a la Hacienda Piblica
puede constituir un delito fiscal; por tanto, 1écnicamente seria similar al «dinero suciox
dado que todo el dinero procede de actividades delictivas; Panizo GowzALEz y L6PEz DELOS
Mozos, Blanquen de fondos de origen ilegal, cit., pg. 15; Bajo FERninmez, «desarrollo econd-
mico, proteccién penal y cuestiones politico/ criminales, cit., pgs. 74/5, parece englobar
bajo la expresién «dinero negroe, tanto el dinero que esid fuera del conirol de las Hacien-
das piiblicas, como el dinero de origen delictivo. En contra, FasidN Cazarr0s, «trdfico de
drogass, cit., pg. 603, nota 37, considera que tal unificacién signora la cualidad de la
actividad que ha generado el patrimonios, aunque reconoce que los rendimientos obteni-
dos del fraude fiscal «deja(n) de ser riqueza negra para pasar a ser dinero sucio, en la
medida en que es el producto directo de una actividad ilicia como es la infraccién de las
normas tributariass. Consideramos que esta postura no es del todo correcta, puesto que,
si bien es cierto que s¢ ha de huir de la equiparacién bajo un mismo término de los
bienes originados en distintos hechos ilicitos, no se deben equiparar ambas clases de
ilicitud. El dinero sucio constituye, en nuestra opinién, el derivado exclusivamente de
actividades delictivas, que pueden estar integradas incluso por un delito contra la Ha-
cienda Piblica (asi lo admite el CP, puesto que los delitos contra Ja Hacienda Piblica de
los arts. 305 y ss. constituyen un delito grave, de forma que los bienes defraudados pueden
constituir objeto apto para el blanqueo del art. 301). El dinero negro es aquel que tiene
su origen, tanto en actividades licitas, pero al margen del control de la Hacienda Piblica
{serfa discutible la licitud de la riqueza al margen de la Hacienda Piblica), como en
actividades ilicitas consecuendia de Ja elusion de las normas tributarias (no las penales).

199. En Italia se emplea un término para hacer referencia a tales actividades que es ridiclaggio,
procedente del término inglés recycling, referido a la introduccién del dinero de prove-
niencia ilicita en ¢l ciclo econémico normal. Sin embargo, Bersa, Il reato di riciclaggio
tra nuovi proweciment legislativi- e criminaliti economicas, en Rivista trimestrale di Diritto
Penale dell'economia, 1993, pgs. 65 y ss., distingue este término de Ja expresion lavaggio di
denero (lavado de dinero), derivado del inglés monzy laundering, referido a la sustitucién
del dinero de procedencia ilicita.
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aciones; Diez Riorits™ propone algunas como «regularizaciéns,
«naturalizacién», «normalizacién»*", unidas en una locucién
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g e de origen delictivo»; Rutz VapiLLo prefiere hablar de «colabo-
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racién para legalizar el 0
enales»™; FABIAN GAPARROS utiliza otros como
», «[ECOMVISi
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«reintegracion», en c

dinero o bienes procedentes de actividades ilicitas
' areintroduccién», «normaliza-
i6n», ereciclaje»™. Junto a ellas, podria incluirse fa de
lara referencia al hecho de que tales actividades supo-

pen la introduccién de dinero o bienes en el circuito financiero legal.

También es controvertida la designacién del objeto que se lava o blan-
quea, puesto que hasta ahora se ha hecho siempre referencia al dinero. Sin
embargo, la experiencia muestra que no siempre va a ser dinero lo que se
derive de las actividades delictivas o lo que se trate de lavar, reintegrar o
blanquear, sino que en ocasiones son otros bienes o activos. Pese a ello, es
una constante hacer referencia al dinero en gran cantidad de idiomas: en
inglés se emplea money, en francés argent, en alemdn Geld, en italiano denaro

yen espaiol dinero.

Se ha propuesto cambiar dicha expresién por la de «capitales»™ o «bie-
nes»™, propuesta con la que estamos de acuerdo, en la medida en que asi

200, Cfr Diez le «El blanqueo de capitales procedentes del trifico de drogas. La recep-
cién de la legislacién internacional en el ordenamiento penal espaiols, en Actualidad
Pmal, niim. 32, 5-11 scptiembre 1994, pgs. 583 y ss., pgs. 613/14.

201. Término empleado por HERRERG HERRERO, delilas econdmicns, Madrid, 1992, pe. 8 ié

) , ) pg- 8%
Fanikn CapaRROs, «trdfico de drogasw, cit, pg. 603. B A

202. Cfr. Ruz Vapnto «blanqueo de capitaless, cit., ps. 4290.

203, Cfr. Faniy Cararngs, wtrifico de drogass, dit., pgs. 603, 605 y 611.

204. La doctrina espariola tende en gran medida a utilizar la locucién «blanqueo de capiwless;
[?l:z Ripoues, «blanqueo de capitaless, cit., pg. 613, habla de =capitales de origen deh'c:
tivos. Ello se corresponde con la expresion portuguesa brang to de capitais; tambié

pe , la

Ruz Vapiro «blanqueo de capitaless, dit, pgs. 4277y ss,, la emplea en el daulo aunque
lucgo propone otras denominaciones; GoMEz IvEsTa, «blanqueo de dineros, cit., pgs. 137
¥ 55. Otros autores siguen refiriéndose al «blanqueo de dineros, como por ¢jemplo Gomez
P,x.vm. «El bien juridico protegido en la recepmdén, blanqueo de dinero y encubri-
micntos, en CPC 1994, pgs. 459 y ss.; Capenas Cortiva, «Problemas de penalidad en los
delitos de receptacién y blanqueo de dineros, en CPC, 1995, pgs 373 y ss.; Zapacoza
Acuapo, ~blanqueo de dineros, cit, pgs. 107 y ss.; Pirez Manzaxo, <EI tipo subjetivo en
IOf dkelims de receptacién y blanqueo de dineros, en Cuadernos de Derecho fudicial. FI ency-
idn y ¢ blanqueo del dinero. Normativa comunitaria, Madrid, 1994, pgs. 219

o
Y ss.

205. Ruz Vapwio, «blanqueo de capitaless, cit, pg. 4290, se refiere a Ia <colaboracisn para
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se daria cabida a todo tipo de valores objeto del blanqueo, lavado o reintegra.

cion. Ademis, seria la férmula mis acorde con la normativa administrativa

espaiola vigente™ y con los instrumentos internacionales en la materia”.

Como conclusién, puede indicarse que seria conveniente, con base en
los datos aportados, encontrar una denominacién adecuada, técnica, no sim-

plemente metaférica, del fenémeno que estudiamos™®, En cualquier caso, en .
4

el presente trabajo se va a emplear la expresién «blanqueo de capitales», Ja
mis frecuentemente empleada, ya incluida en nuestro ordenamiento jurd-
dico, dejando a salvo las puntualizaciones que acabamos de realizar.

2. Blanqueo de capitales en sentido amplio y en sentidc estricto.

La historia del concepto de blanqueo de capitales tiene su origen en el
4mbito del trifico de drogas™. Ahora bien, cuando en este trabajo se habla de

legalizar dinero o bienes=. De esta forma se respetaria la idea de la Convencién de Nacio-
nes Unidas contra el mifico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas, hecha en
Viena el aiio 1988, que emplea el término «bienes» para referirse alos activos de cualquier
tipa, corporales o incorporales, muebles o raices, tangibles o intangibles, y los documentos
o insorumentos legales que acrediten la propiedad u otros derechos sobre los actvos (art
1). En el mismo sentido, la Convencién del Consejo de Europa sobre el blanqueo, identifi-
cacidn, embargo y comiso de los productos del delito, abierto a la firma en Estrasburgo
¢l 8 de noviembre de 1990, y la Directiva del Consejo de las Comunidades de 10 de junio
de 1991 (DOL nim. 166, de 28 de junio de 1991 (LCEur 1991, 718)).

206. Ley 19/1993, de 28 diciembre, sobre determinadas medidas de preveﬁcién del blanqueo
de capitales (BOE nim. 311, de 29 de diciembre de 1993 [RCL 1993, 3542]) y Real
Decreto 925/1993, de 9 junio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 19/1993,
de 28 diciembre, sobre determinadas medidas de prevencién del blanqueo de capitales
(BOE nim. 160, de 6 de julio de 1995 [RCL 1995, 1963 y 2153]).

207. Por ejemplo, la Directiva del Consejo de las Comunidades Europeas de 10 de junio de
1991 sobre la «Prevencién de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de
capitales» (LCEur 1991, 718).

208. Asi lo propone ¢l Consgjo GEngRaL DEL PoDER JUDIciaL, «Informe sobre el anteproyecto de
Cadigo Penal de 1992 del Consejo General del Poder Judicials, en CPC, 1992, pgs. 645 y
s., pgs. 748/9, donde se rechaza la incorporacién al Cédigo Penal de un término como
el de «blanqueos, «que no es sino puro argotv; Ruiz VapiLLO «blanqueo de capitaless, cit,
pg.- 4290, propone oma expresidn, aunque entiende que la férmula «blanqueo de dineros
¢std ya muy acunada; Diez RiroLts, «blanqueo de capitaless, cit., pgs 612/3, propone
@ambién la bisqueda de un expresién superadora de «términos s6lo metaféricoss.

209. Cfr. Documento E/CN.15/1992/4/Add. 5, titulado Money laundering and associated issues:
the need for international cooperation, el Consejo Econémico y Social de Jas Naciones Unidas,
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blanqueo de capitales se hace referencia no sélo a los productos procedentes
de losdelitos relativos a las drogas, sino también a los pmce_den tesde cualquier
delito™. Se exige la perpetracién de un délito previo, del que procedan los
bienes, para poder cometer el delito de blanqueo de capitales. Quedan fuera,
or tanto, otra serie de bienes de origen ilicito, pero no delictivo, caracteriza-
dos por haber sido generados al margen del control de la Hacienda Pablica.

Consideramos necesario hacer una distincién entre el «blanqueo de ca-
pitales en sentido amplio», en referencia al proceso de legitimacién de los
bienes que podemos considerar manchados (dinero negro) debido a que en
si origen es de caricter ilegal, y fundamentalmente originados fuera del
control de las instituciones tributarias™", y el «blanqueo de capitales en sen-
tido estrictos, referido exclusivamente al procesd de reconversidn de bienes

- de origen delicdvo. El blanqueo de capitales en sentide amplio engloba al

blanqueo en sentido estricto. Ambos emplean los mismos mecanismos para
su lcg-iﬂmaciénm, pero debido a la naturaleza de uno de ellos (el estricto)
es precisa la intervencién penal. ,

de 23 de marzo de 1992, pg. 4; Savona y Derro, «Internadonal Money Launderings, dt,
pg 9.

210. Como indican Savoxa y Dereo, «International Money Launderings, cit., pg. 9, los analistas
en EE UU esuman que los productos no procedentes de delitos relativos a las drogas
pueden suponer entre un tercio e incluso la mitad del total de los productos ilicitos
convertidos o transmitidos mediante las instituciones financieras de los EE UU. Los mis-
mos resultados se obtienen en Europa. JEan-Pierre y MerrTence, Crime et blanchiment, cit.,
pg. 39, senalan que la droga no representa mis que la segunda fuente del dinero negro
que circula en el mundo.

211, Este parece ser el sentido que otorga Bajo Ferninpez, «desarrollo econdmico, proteccién

penal y cuestiones politico/criminaless, cit,, pgs. 74/3, quien habla de «dinero sustraido
al conmol de las Haciendas Piblicass, como objeto del blanqueo de dinero. También
parece ser la postura de MULLER, Geldwdscherd, cit., pg. 94, que incluye los pagos en dinero
realizados por érganos del Estado (por ejemplo de los servicios seeretos), cuyo origen no
puede ser conocido,
La distincién anterior entre dinero negro, originado en actividades comerciales legales,
pero con el fin de evadir obligaciones fisciles, y dinero sucio, surgido de actividades
delictivas, va a ser de urilidad para explicar nuestra postura. El blanqueo de dinero en
sentido amplio abarca tanto el originado en actividades legales como ilegales, mienoras
que e} blanqueo de capitales en sentido estricto se limita a los bienes obtenidos exclusiva-
mente de actividades delictivas.

212 De hecho, algunos autores proponen un tratamiento unitario de ambos tipos de activida-
des de normalizacién de bienes. Cfr. Pawizo Gowziez y Lépez ve Los Mozos, Blangueo de
Jondos de origen ilegal, cit., pg. 20; Bajo Ferninpez, «desarrollo econdmico, prateccion penal
¥ cuestiones politico/criminales», cit., pgs. 74/5
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3. Definicién analitica del blanqueo de capitales.

Es poca la atencién prestada al intento de aportar una deﬁnici.én_ dela
expresion «blanqueo de capitales». La mayoria de los autores se limitan 3
exponer de manera acritica las definiciones ya acunadas hace aiios. Son po-
€05 los que introducen alguna nota de originalidad tratando de deslindar Jog
clementos esenciales que han de integrar una definicién que pretenda abar-
car un fenémeno a todas luces de extrema complejidad. Esto hace que Ia
revisién de la bibliografia internacional sobre la materia sea extremadamente
repetitiva y poco atractiva a la hora de ofrecer un enfoque alternativo.

determinados objeﬁvos..

b) Proceso de ocultacién. Es mayoritariamente admi n'dof" que el blan-

ueo de capitales tiene por objetivo principal ocuka.r_ algo. Consiste, por tanto,

fn esconder, tapar, impedir que se conozca ?jgo 0 dlSi?‘azarIa verdad. Se trata

: ) o de un elemento que forma parte de la esencia c!c] lfenom‘en‘o del blanqueo de

.EI Sy dfl ‘-blanqueo de capitales» no Ruedc ser entendido sin capitales y es el que mejor explica uno de sus objetivos principales.
explicar las caracteristicas de los elementos que lo integran, puesto que su

complejidad hace muy dificil su explicacién en una simple definicién. Una 9 El problema del objeto de ocultacién, Cuestidy Al i e

frera nocién meramente operativa, consensua_t?a doc@nalmcntc,‘ A 5 terminar qué es lo que se pretende ocultar. Son diversas las opiniones doctrj-
tende este fendmeno como e proceso de ocultacién de bienes de origen
delictivo con el fin de dotarlos de una apariencia final de legitimidad. Anali- 2 Por el conwario Fuass, «Gewinnabschapfung und Geldwaschercix, en Osterreichische  Juris-
cemos sus elementos. ; ) lenLeitung, 1990, pgs. 544 y ss., dice que es un acto; mmbién Buaw, «Money Laundering
o Statutess, cit, pg. 9.
a) El blanqueo de capitales como proceso, Un sector bastante impor- % 214, Cfr. Tawaans y Niwour, «Money Launderings, cit., Pg- 58 dicen que el objetivo es ocultar
tante de la doctrina considera que el blanqueo de capitales es siempre un : lo mis posible el origen ilegal de tales fondos; Jugux, «L'infraction de blanchiment et

esun hecho puntual mediante e] que instan- ; la peine de confiscation en droit belges, en Revue de Droit Pinat e de Criminologie, 1991,
0 pgs. 765 y ss. Fucns, «Geldwaschereis, cit,, Pg- 544; FoLair ¥ AEPFELRACH, Das Celdwdschege-
setz. Eine einfiikrende Kommentierung, Kaln, 1993, Pg- 3; ForTHAUSER, Geldwdscherei de lege latg

proceso®®, Ello significa que no

213, Ch. Tavuns ¥ Nuour, «Money Launderings, i, Pg. 58, se refiere al blanqueo como & de lege ferenda, cit, pgs. 2 y 55 OTT0, -Geldwische, 261 S(GBw, en JURA, Heft 6, 1993,
. Una sucesion de O;;craﬁncm--»: Formauses, Celdwischeri de leg lata ot de lege ferenda, Pes. 329y ss; MR, Gelduischersi cit, pg, 97: STRATENWERTH, Schueizerisches Strajfechs
clt. pgs. 2y ss, entiende el blanqueo como un Pmud{ﬂ}lmm:_ 3@@:@, Le blanchissage . Besonderer Teil I und II. Teibrevisionen 1987 bis 1590, Bern, 1990, pg. 71; Ackzrvarm, Geldwis-
d argent en Dm:PmdSume.RWaﬁlmﬂf MWNW’I‘ de révision ligistlative (nouvel ari, : cherei-Money Laundering, cit., P8- 71; KenT, «Money Laundering, cit, Pg. 21; Savoma v
305 bis CP), Lugano, 15 de sepiembre de 1986, pg. 3, también se refiece g procedimiento; - Dereo, «International Money Launderings, cit, pg. 6; CHARIN, «Money Laundering» cit,
B‘mmm, uGc!d\'Ila.scherel», cit, pg. 169 habla de.l‘pmccd:mlcnfo;lcmza, Geldwischerei, : " pgs 467 y s5; BLav, «Bank Secrecy Acts, cit,, pgs- 2y 3; Documento E/CN.15/1992/4/
f:“" pgs. 55/6, mgmcnc!o a Bervascon, habla también del procedimiento como elemento Add. 5, titulado Money iaundaing and associated issues- the need for international coopreralion,
integrante de Fa definicién; Savona Y Dero, -InFemat;on:d :Monqr Laum'ien’ng-, cit., consi- : del Consejo Econémico ¥ Secial de las Naciones Unidas, de 23 de marzo de 1992, dit.,
dera_n.lz locucién «blanqueo de capitales» constituye una férmula abreviada para describir : Pgs 4-7; BLav, <Money Laundering Statutess, i Pg- % Karaneer y Ruay, «Mone Laun-
gmmmhiﬂk un complejo proceso, que ha sido diseccionado en sus diversos clementos; ‘ derings, cit, pg. 1; Do «Openings remarks» !rz;bajo p;rcsemado ala !M’nmfftma?; Confe-

A, <Money Launderings, cit, pg. 467 y sx; el Documenn, E/CN.15/1992/4/Add, i A deri
5 s o ) Tkl ! : ; Tene on ling and Controling Momey Laundering and The Use of the Proceeds of Crime: g
Con::jo ;m:zc-’:m::nd:lg ;:dh?;‘:f:;d ':Eui:dfhe ;«fssf: international cooperation, del . Global Approach, celebrada en Courmayeur Mont Blanc, Aosta Valley, ltalia, los dfas 18.90
e s y : ones Unidas, de 23 de marzo de 1959, pgs-4y5, de junio de 1994 y bajo los auspicios del International Sciendfic and Professional Advisory
is bt :q > : 1quea cs, en lenguaje moderao, un proceso..., amenudo empleando -+ Council of the United Nations Crime Prevention and Criminal [ustice Programme g 1;
ecnologia, Para sanear dinero... Ex Jo Ppagina 7 describe ] froceso de blanqueo; : BURROUGH, Vendetia. American Express and the smearin of Edmond Safra, New York D pg.
Von Kagvet, «Willf blindness: a permissible substitute for actual knowledge under the ' X; K,mﬂm\;zg fllegal Money Laundering, cir. 22 y LT ;}Zu" e n;l.llggj 2
money laundering control acp i S B ! A oney Laundering, cit., pgs. 22 y ss.; Lioper DRIGUEZ, «El lavado de
ol : o 4 “Y o “' :;:nf;mﬂrﬂcz L‘;“' Ql““”m'.‘! ““::- 4, 19?3:{13’3" délares producto del narcotrificos, en fustitia, niim, 38, febrero 1990, PES- 10y 55, Ganeez
Iauudm‘ng' A Strategy and Resoures Guide for Law Enf'w, gdsmﬂ'-ﬂ Hasj’;l“&"néf:'l. l;;fz : [NET' ; o dC_ d:llT ™y ‘] e f‘ﬁf_i'ﬂﬂ“-l' ” *ObisC_uﬁlar» .
PEL. 20y ; clon de la procedencia ilicita del dinero como objetivo de Jas Operaciones de blanqueo.
98 : ) 99
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nales en relacion al objeto de ocultacién, que podemos sistematizar en cuatrg
grupos:

1. Ocultacién del origen ilicito de los bienes. Fs mayoritaria la doctring :

que considera que el blanqueo de capitales tiene como fin ocultar el origen,
siempre de caricter delictivo, de los bienes que se pretenden blanquear™, F]
blanqueador persigue, por tanto, esconder la fuente de lo
mediante la comisién de hechos delictivos.

2. Ocultacién de los bienes que tienen origen delictivo. Segiin esta

postura, lo que se pretende esconder no es tanto el origen ilicito de log
bienes, cuanto los bienes en si mismos?®,

3. Ocultacién tanto de los bienes como de su origen. Para este tercer
sector, lo que se pretende ocultar son

4. , por un lado los bienes ¥, por otro, su
origen delicti

215. Tawians y Nmout, «Money Launderings, cit., pg. 58; Finairr y Arperinacy, Geldwaschegesetr,
cit, pg. 3; BrawmzrTz y Ravaacu, «La loi allemagne sur la lutte contre le trafic illegal de
stupefiants et d'autres formes de criminalité organisée (OrgKG)», en Revue de Droit Pénal
et de Criminologic, 1993, pgs. 707 y ss.; Granex, Geldwdschersi, ci, pgs. 55/6. Bernascon, Le
blanchissage d'argent en droit pénal suisse, cit., pg. 3. ITALLANER, «Money Laundering and Busi-
ness Services, en Coping with Corruption in a Borderless World. Proceedings of the Fifth Internal
Anti-Comuption Conference, Maurice Puncs, Emile Koumnorr, Kees van peEr Viver, Bram vay
VUET (eds.), Dordrecht, 1993, pgs. 140 ¥ 55 Savona y Dereo, «International Money Laun-
dering», op. cil, pg. 6; Greenverc, ~Anti-Money Laundering Activitiess, cit., pg. 1866; Docu-
mento E/CN.15/1992/4/Add. 5, tirulado Money laundering and associated issues: the need for
international cooperation, del Consejo Econsmico y Social de las Naciones Unidas, de 23 de
marzo de 1992, pgs. 4 y 5. Von Kagner, «Willful blindnesss, cit,, pg- 1189; Ditn, «Openings
remarkss, cit,, pg. 1; Lioner RooRicuez, <El lavado de délares producto del narcotrificos,
cit., pg. 10; Kancreue, Mlegal Money Laundering, cit., pgs- 22 y ss. habla del origen criminal
y de los planes futuros.

216, Chr. Jasvnay, «blanchiments, cit., pg. 765; Fuats, «Celdwischerei, cit, pg. 544; Orro,

~Geldwisches, cit, pg. 329, acoge la definicién del VeRaNDLUNGEN Es DEUTSCHEN Buwpes
TAGEN, [2. Wahlperiods, Drucksachen. Band 431. Drucksachen 12/921-12/1010, Drucksa-
che 12/989, Bonn, 1991 {en adelante BT-Druck 12/989), pg. 26, indica que ¢l blanqueo
de dinero es la introduccién clandestina de valores patrimoniales de la criminalidad orga-
nizada en el circuito financiero y econémico con la intencion de ocultarlo. En el mismo
sentido Drexer ¥ TrOMDLE, Strafgesetzbuch und Nebengesetze, Miinchen, 1993, §261, nim, 3,
Pg- 1482. Stravenwerth, Besomderer Teil T und II. Teilrevisionen 1987 bis 1990, cit., pg. 71;
BurroucH, Vendetta, cit., pg- X; GOMEZ INsTa, «blanqueo de dineros, cit., pg. 9.

Cir. KexT, «Money Launderingw, cit., Pg. 21; Crammy,

A7 «Money Laundéring-. cit., pgs. 467
Y o4
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T
4 Ocultacién del propietario de los bienes de origen delictivo. Est.a
linea ;ioc:n'nal considera que el objetivo perseguido es impedir el descubri-
!:: ento del titular de los bienes de origen delictivo™.
. L]

5. Ocultacién tanto del origen como de ld propiedad de los bienes
roce;tlcnles de actividades delictivas. Se trataria de ocultar, por un lado, el
verdadero propietario de los bienes y, por ofro, su verdadero origen®”,

d) Apariencia final de legitimidad de los bienes blanqueados. FI resul-
tado final pretendido con el proceso de blanqueo consiste en conferir a los
bienes una aparienda de legalidad. Ello permite a sus titulares utilizarlos en las
actividades comerciales normales sin despertar sospechas en cuanto a su or-

en, proporcionindoles ademas la posibilidad de ofrecer una explicacién so-
Erc Jla titularidad®™. Queda asi justificado el control o posesién de los mismos.

En nuestra opinion, éste es el elemento fundamental de la definicién
del blanqueo de capitales. El blanqueador pretende conseguir bienes limpios
que puedan ser utilizados en la economia legal. Elemento clave para su con-
secucidn es la ocultacién de su origen delictivo. Sin embargo, carece de utli-

dad para el blanqueador conseguir la ocultacién de los bienes si no puede
disponer de ellos™.

Con todos estos datos consideramos que el blanqueo de capitales es el
«proceso en virtud del cual los bienes de origen delictivo se integran en el sistema
econdmico legal con apariencia de haber sido obtenidos de forma licitar.

218. Cfr. Buav, «Money Laundering Statutess, cit., pg. 9 y «Bank Secrecy Acte, cit, pgs. 2y 8.

218 Cir. Karciimer y Ruce, «Money Launderingy, cit., pg. 1; Bernascont, «Geldwischereis, cit,
pg. 169,

220. Cfr. Gragew, Geldwischersi, cit., pgs. 55/6, considera como elemento desde ¢l punto de vista

criminolégico el del valor econémico de los valores patrimoniales asi como
el mantenimiento de su disponibilidad econdmica; todo ello es consecuencia de la aparien-
clade legalidad que adquieren; ACKeRMANY, Geldwischerei-M: ey Laundering, cit., pg. 71, para
quien el objecvo es que los valores puedan ser invertidos en el mercado legal o ilegal; Kevr,
«Money Launderings, cit,, pg. 21; Chatkn, <Money Lau nderinge, cit, pgs. 467 y ss.; Docu-
mento E/CN.15/1992/4/Add. 5, titulado Money loundering and associated issues: the need Jor
internatiomal cooperation, del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, de 23 de
marzo de 1992, pgs. 4y 5; Hocakmi, «Money Launderings, cit,, P§- 2 KARcHMER, MMlegal Money
Laundm'ng cit,, pgs. 22y s5.; GOMEZ IMESTA, «blanqueo de dineros, cit., pg- 9.

220 Ackzrmann, Geldwischerei-Mongy Laundering, cit., pe. 112
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