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GLOSARIO

A

AUTORIDAD CENTRAL: es la institucion designada por cada uno de los Estados partes, responsable del
envioy recibo de las solicitudes de cooperacién internacional.

B

BIENES EQUIVALENTES O DE VALOR EQUIVALENTE: son aquellos de origen licito cuyo valor es
equivalente a los de origen o destinacidn ilicita, cuando el decomiso resulte improcedente por el
reconocimiento de los derechos de un tercero de buena fe exenta de culpa o cuando no sea posible la
localizacién, identificacion o afectacion material de estos ultimos.

BIENES ENTREMEZCLADOS: son aquellos que conforman una unidad como resultado de la mezcla de
bienes adquiridos de fuentes licitas con los de fuentesiilicitas.

C

CARTA ROGATORIA: es la solicitud que libra una autoridad judicial requirente o requerida a su homoéloga
en otro pais o viceversa, con el ruego de que lleve a cabo determinada diligencia judicial, practica de
pruebas u obtencién de informacion. Lo anterior se sustenta en las diversas convenciones o tratados
internacionales en los que se contempla el trdmite de cartas rogatorias y en su defecto en la reciprocidad
internacional.

D

DECOMISO SIN CONDENA: es un mecanismo legal, independiente del proceso penal, que busca la
persecucion, investigacidén y juzgamiento de los bienes de origen o destinacion ilicita, sin requerir para
ello de una condena penal. Puede considerarse complementario al mecanismo del decomiso con
condena o tradicional, por cuanto suple las circunstancias de impunidad que se presentan respecto de
los activos en aquel, ante los supuestos de fallecimiento, amnistia, caducidad, prescripcion o extincion de
laaccién penal en contra del propietario para investigarlo o enjuiciarlo.

DELITO SUBYACENTE O DETERMINANTE: es todo delito del que se derive un producto que pueda pasara
constituir materia del delito de lavado de activos conforme ala UNTOC.

DOBLE INCRIMINACION o IDENTIDAD NORMATIVA: requisito que implica que el delito que motiva la
solicitud de cooperacidn del pais requirente debe estar previsto como tal en el derecho interno del pais
requerido.
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E

EMBARGO PREVENTIVO: es la prohibicidon temporal de transferir, convertir, enajenar o mover bienes, o
la custodia o el control de bienes por mandamiento expedido por un tribunal u otra autoridad
competente.

EXHORTO: es el trdmite de la comisidn que libra una autoridad judicial o administrativa de un pais a un
agente consular, para que adelante determinadas diligencias respecto de un ciudadano de ese pais o
extranjero, con destino a un proceso o investigacion.

EXTINCION DE DOMINIO: es uno de los mecanismos legales para la persecucion, investigacion y
juzgamiento de bienes ilicitos sin que medie una condena penal. Procedimiento judicial autébnomo que
culmina con una sentencia declarativa de dominio a favor del estado sin contraprestacion ni
compensacién de naturaleza alguna para el afectado. Es una accién jurisdiccional, directa, publica, real y
de contenido patrimonial, que procede sobre cualquier bien independientemente de quien lo tenga en
supoderolohayaadquirido.

INICIATIVA StAR: es un proyecto dirigido a la Recuperacion de Activos Robados, fue lanzado en el afio
2007 en unaalianza entre el Banco Mundialy la UNODC con el objeto de promover la ratificacidn y puesta
en marcha de la Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcion (CNUCC), que ofrece el primer
marco integral e innovador para la recuperacidn de activos, centrado en fomentary facilitar a los Estados,
el retorno mas sistematico y puntual de los bienes robados. StAR trabaja tanto con paises en desarrollo
como con centros financieros para fortalecer la recuperacion de activos robados, para mejorar el marco
legal para la recuperacién de activos y adicionalmente, reciban formacién, orientacién y asistencia
practica.

N

NOTA SUPLICATORIA: es el requerimiento del testimonio de un Ministro o Agente Diplomatico de Nacién
Extranjera acreditado en determinado pais, o de una persona de su comitiva o familia; o cuando se
requiera informacién o documentacion que repose en la Embajada de la Nacidn Extranjera o de ese pais
determinado. El trdmite inicia con unasolicitud que se dirige al jefe de la misidn para que silo tiene a bien,
declare por medio de certificacidn jurada o permita declarar en la misma forma a la persona solicitada u
otorgue la informacién solicitada. Dicha solicitud debera dirigirse siempre por conducto del Ministerio
de Relaciones Exteriores.
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P

PUNTO DE CONTACTO: es el funcionario designado por el pais miembro de la Red de Recuperacion de
Activos de GAFILAT, el cual tiene acceso a la plataforma para el intercambio de la informacidn permitida
por el derecho interno. Generalmente el funcionario debe pertenecer a la Policia Judicial, Ministerio
Publico o Fiscalia, comoinstituciones iddneas para alcanzar dicho fines.

R

RECIPROCIDAD: es un principio universalmente aceptado, aplicable en la cooperacién internacional, en
virtud del cual, ante una solicitud de cooperacién, el estado requerido al responderla, espera que en un
futuro haya una eventual respuestaigual de participativay cohesionada del estado requirente.

RRAG: es la Red de Recuperacion de Activos de GAFILAT. Desde octubre de 2010, cuenta con una
plataforma electrénica para el intercambio de informaciones en un ambiente seguro, esta ubicaday
mantenida en la Unidad de Inteligencia Financiera de Costa Rica. Fue creada por iniciativa de la Oficina
de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito UNODC, la Comisién Interamericana para el Control de
Abuso de Drogas de la Organizacion de Estados Americanos CICAD - OEA, la INTERPOL y el Grupo de
Accién Financiera de Latinoamérica —GAFILAT-, con el objetivo de facilitar la identificacidn y localizacidon
de activos, productos o instrumentos de actividadesiilicitas a través de los puntos de contacto designados
por cada Estado.

-

TRATADO: Es un documento solemne donde se inserta un acuerdo en materia juridica, econédmica o
social de cooperacion internacional entre dos estados.
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La inclusién en la regidon de mecanismos de decomiso sin condena, requiere el desarrollo efectivo de
tipos de asistencia y de cooperacion internacional, que contrarresten el transito dindmico de bienes y
capitales en el marco de la delincuencia organizada transnacional. Si bien los instrumentos multilaterales
y los tratados bilaterales son el marco juridico por excelencia en materia de cooperacién judicial
internacional, los canales informales de intercambio de informacién agilizan la obtencion de la
informacidn patrimonial, lo cual contribuye al éxito de las investigaciones judiciales que se adelanten en
otro pais.

La cooperacion judicial internacional es necesaria en todas las fases del proceso de recuperacion de
activos, es determinante en la obtenciéon de pruebas, la ejecucién de medidas provisionales y el
decomiso definitivo de los bienes de origen o destinacidniilicita.

La efectividad de las redes y otras formas de cooperacidn judicial internacional informal, depende de la
articulaciéon que de las mismas se haga a nivel regional, su difusidn, y la identificacidn de las limitantes u
obstaculos que se presentan a partir de las legislaciones locales de los paises miembros.

Es asi como, los funcionarios de los estados parte enfrentan un desafio para el retorno de la riqueza que
genera la criminalidad en un mundo globalizado. El acceso a guias o manuales para el fortalecimiento de
la persecucion patrimonial, incrementa los indicadores de resultados de las investigaciones. Sin el
desarrollo de estas herramientas por parte de las instituciones globales y regionales, seria dificil lograr
los objetivos en el componente de la cooperacion judicial internacional.

Con este propdsito, la presente guia tiene como objeto, facilitar la labor de los funcionarios involucrados
en las investigaciones y procesos de recuperacion de activos. Emplea un lenguaje acorde con los
instrumentos internacionales, describe diferencias y semejanzas entre los tipos de cooperacién
internacional, introduce diagramas de flujo para su comprensidn, tablas con informacién de las
autoridades centrales designadas para el trdmite de las solicitudes, resumen de los tratados bilaterales,
respuestas al cuestionario del marco general de cooperacién de la Red de Recuperacion de Activos de
GAFILAT y por ultimo las barreras y recomendaciones en esta materia.

Se configura como herramienta didactica de trabajo en la labor cotidiana de los funcionarios vinculados
en la investigacion y procesos de recuperacion de activos ilicitos, cooperando en la reduccién de los
indices de la criminalidad, contribuyendo al cumplimiento de los compromisos internacionales
adquiridos por los Estados para asegurar a paz, la seguridady la justicia.

Este documento, toma como referente las publicaciones de la Iniciativa StAR, CICAD — OEA, UNODCen
materia de cooperacion internacional aplicada a casos de decomiso con o sin condena. Asi como, las
recomendaciones que sobre la materia ha disefiado la OCDE.
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1. Concepto

La Cooperacion Judicial Internacional es un mecanismo dirigido a la obtencién de colaboracién o
asistencia mutua entre los estados, permite a las autoridades nacionales gestionar diligencias en
territorio extranjero orequerido e integrarlas al proceso judicial o administrativo de su estado.

Encuentra asidero juridico en los instrumentos internacionales bilaterales o multilaterales y a falta de
estos en el derecho interno. Es por esto, que lo primero que debe hacer una autoridad que pretenda
hacer uso de la asistencia judicial reciproca es verificar la existencia de instrumentos internacionales
como; tratados, convenios, acuerdos y memorandos de entendimiento entre otros y con base en sus
postulados elevar la solicitud de asistencia legal mutua.

En este sentido, toda solicitud de cooperacion internacional debe presentarse con base en tratado
bilateral, en defecto del cual, debera acudirse al convenio multilateral. A partir de las disposiciones de los
mismos, deben establecerse las causales de denegaciéon de asistencia y de manera sistematica,
reconocer y utilizar los conocimientos que la autoridad central tiene en la materia, toda vez que esta,
conoce de la ejecucién de todo tipo de cooperacidn, siendo fundamentales las conversaciones previas
condichasautoridades.

Seguidamente, de acuerdo con la legislacién del Estado requerido, debe identificarse la accién o el
procedimiento judicial alliempleado para decomisar bienes al margen de un proceso penal, toda vez que
el manejoinapropiado de laterminologia puede conllevar ala denegacidn de la asistencia, a causa de una
confusion del concepto a partir de nociones civiles y/o penales, o en razén de la inexistencia de
equivalentes de algunos términos en otros idiomas, como ocurre con las denominaciones decomiso y
confiscacién, pues aquella se refiere a los productos e instrumentos del delito o a los instrumentos del
crimen, mientras que ésta alude a la totalidad de los bienes de un individuo o alos productos del crimen!

La expresidon “decomiso civil”, utilizada para describir el decomiso de activos sin condena NCB, causa
problemas por cuanto la expresidn “civil” permite equiparar la figura a una accién civil. Esto aunado al
régimen probatorio requerido para el decomiso penal de activos y del decomiso civil NCB, pues aquel
requiere conocimiento mas alld de toda dudarazonable de laresponsabilidad penal y esté se mueve en el
régimen de probabilidades. Es por esto, que se ha venido instando a los estados requeridos a observar la
parte sustantiva de la solicitud y no limitar su analisis a la terminologia en ella empleada, por cuanto las
diferentes acepciones generan inconvenientes en materia de cooperacion internacional, pues no
coinciden de un pais a otro.

La solicitud se puede dirigir a la obtencién de datos para la identificacién y ubicacion de activos
investigados. Requerimiento que puede ser problematico, toda vez que algunos paises destinatarios
prevén en su legislacién interna la obligacién de notificar al titular de la informacién, lo cual
probablemente afecte la eficacia en la persecucién del bien.

”on

1ver “Recuperacién de Activos Robados - Guia de buenas précticas para el decomiso de activos sin condena” ”, Greenberg, Samuel, Grant y Gray, Ediciones
Mayol, Washington, 2009, pagina 101.
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Asi mismo, resulta paraddjico que tratados internacionales exijan que la solicitud de cooperacién incluya
la identificacién y ubicacidn del bien, cuando precisamente la asistencia se dirige a obtener estos datos.
Informacién necesaria para el aseguramiento o congelamiento de activos, medidas cautelares
provisionales o definitivas que constituyen la esencia de |la cooperacién internacional en la materia. Su
ejecucién sobre bienes que se encuentren en una jurisdicciéon diferente a aquella en la que se decretan,
requiere que los paises tengan la capacidad para cumplir érdenes provisionales del extranjero, dandoles
el tratamiento de las que fuesen emitidas por una Corte Local.

2. Mecanismos de cooperacion judicial internacional

En los ultimos afios, ademas de los mecanismos de cooperacion tradicionales, se han desarrollado redes
no judiciales de intercambio de informacion, como la RRAG, las cuales imparten celeridad a la
identificacion y ubicacion de activos, funcionan por regla general entre homadlogos de la Policia, Fiscalia,
Ministerios Publicos y Unidades de Inteligencia Financiera. Asi mismo, brindan informacién acerca de la
forma en que debe dirigirse la solicitud formal de cooperacidn judicial, la autoridad a la que debe
enviarseylaformaenlaque debe formularse el requerimiento.

2.1 Mecanismos formales de cooperacion

m La asistencia legal mutua es el mecanismo empleado por las distintas jurisdicciones para la obtencién,
suministro de informacién y pruebas que soporten el decreto de medidas provisionales y para la
aplicacion de érdenesy sentencias extranjeras.?

En la fase de investigacidn, las solicitudes de cooperacidn internacional estan dirigidas a la obtencién de
pruebas, la ejecucidon de medidas provisionales o la utilizacidn de técnicas de investigacién respecto de
las cuentas bancarias, érdenes de registro e incautacion y toma de declaraciones, entre otros. Si bien
algunos de estos objetivos pueden obviarse mediante canales informales de intercambio de
informacion, no ocurre lo mismo con las 6rdenes de decomiso.

En el diagrama 1 aparecenlos mecanismos formales de cooperacién judicial internacional

Estos mecanismos se encuentran contemplados en La Convencidn Interamericana sobre Exhortos o
Cartas Rogatorias suscrita el treinta (30) de enero de 1965 y ratificada por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peru y
Uruguay. Pese aque en principio esta prevista para asuntos civiles o comerciales, su articulado prevé que
los Estados partes podran extender estos mecanismos formales de cooperacién a asuntos de materia
criminal. Aplica sin perjuicio de las disposiciones de las convenciones que en la materia se hayan suscrito
de forma bilateral o multilateral o a las practicas mas favorables que consagren los paises miembros de la
RAAG al respecto.

2 ver publicacion Iniciativa StAR “Manual Para la Recuperacion de Activos — Una guia orientada a los profesionales”, Brun, Gray, Scott y Stephenson, Ediciones
Gondo, Washington, 2011, pagina 156.
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A pesar de que el instrumento juridico antes mencionado especifica que los exhortos o cartas rogatorias
se tramitan de acuerdo con las leyes y normas procesales del Estado requerido, enlista de manera
general algunos requisitos que deben reunir los exhortos y las cartas rogatorias, referidos a su
legalizacidon, traduccidon al idioma oficial del estado requerido y en tratdndose de asistencia en
notificaciones, deberdn acompafarse los documentos que se entregaran al citado, notificado o
emplazado.

De otro lado, las notas suplicatorias se solicitan ante el jefe de misién por medio del Ministro de
Relaciones Exteriores. Consisten en el requerimiento a un ministro, agente diplomatico, miembro de su
comitiva o familiar, para que preste testimonio ante autoridad judicial o suministre informacion o
documentacion.

2.2 Mecanismos informales de cooperacion
Las vias mas usadas como asistencia de cooperacion informal, son las siguientes:

* Profesionales contraparte: Se contemplan en este grupo a los funcionarios de las agencias de policia,
fiscalia 0 magistrados investigadores. También son Utiles en este sentido los magistrados de enlace y los
agregados de interior ubicados en el extranjero en embajadas o en consulados, quienes facilitan el

E contacto de sus nacionales con sus contrapartes para elevar las solicitudes de asistencia informal, y
hacen seguimiento alas mismas.

® Unidades de Inteligencia Financiera: La asistencia que ofrecen varia, segun su clase (administrativa o
judicial), pero en general comparten informacion de inteligencia financiera con sus homalogas. Incluso
algunas, tienen la autoridad de embargar preventivamente fondos.

® Autoridades reguladoras del sector financiero, de valores y de la empresa. Esta cooperacion se limita a
lo previsto en memorandos de entendimiento e incluso pueden existir restricciones en el intercambio
confines policiales?

En este orden, a partir de los contactos personales antes referidos, se han creado redes de informacién
no judicializada, utilizadas de forma subsidiaria a la solicitud de asistencia formal, que permiten acceder
de manera agil y con menos formalidades a la informacion, la cual puede servir de base para la
presentacién de una solicitud de asistencia legal, pero puede no ser admitida ante los tribunales, pues se
trata de informacién que puede ser considerada como de inteligencia. En algunas jurisdicciones se
pueden conseguir medidas provisionales de emergencia a través de la asistencia informal, a pesar de que
deberealizarse una solicitud de asistencia legal mutua con posterioridad.

Las redes informales de cooperacidn internacional funcionan a través de los denominados “puntos de
contacto” o “puntos focales” de las agencias de ley, de las unidades de inteligencia financiera,
magistrados investigadores o agregados de la regidn, contactos informales que se establecen con la

3 Ver publicacioén Iniciativa StAR “Manual Para la Recuperacidn de Activos — Una guia orientada a los profesionales”, Brun, Gray, Scott y Stephenson,
Ediciones Gondo, Washington, 2011, pagina 162.




RR@G Red de Recuperacién A Stolen Asset Recovery Initiative
- de Activos del GAFILAT S '— ( The World Bank Group - UNODC

respectiva autorizacidn de las autoridades centrales nacionales para asegurarse de que no se violen los
protocolos y que se observen las regulaciones de asistencia extranjera. Entre otros, brindan informacién
especifica relativa a la ubicacién o localizacién de bienes y asesoria para la presentacién correcta de
solicitudes de asistencia judicial reciproca.

1. La Red de Recuperacion de Activos del Grupo de Accidon Financiera de América Latina y del Caribe —
GAFILAT- (En adelante RRAG). Fue creada en el afio 2011 con la finalidad de promover el intercambio de
informacidn a través de los puntos focales de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Perd y Uruguay, en calidad de
miembros de GAFILAT antes GAFISUD a fin de facilitar la identificacion, localizacion y recuperacién de
activos.

Funciona como centro de experiencia de la regidn, asesora a los miembros de GAFILAT en la materia,
apoya los esfuerzos de los paises para recuperar activos y difunde las buenas practicas en la materia,
entre otros.

Sin perjuicio de que en algunos supuestos medie la solicitud de informacién, los miembros de la red, a
través de sus puntos focales pueden de manera espontdnea y oportuna poner en conocimiento de otro
paisinformacién relevante y de acceso permitido por su derecho interno, la cual debera ser utilizada para
identificary localizar activos en el marco de una investigacién delictiva.

El conocimiento de los puntos focales resulta determinante para el funcionamiento de la red, pues a
través de estos, se tramitan las solicitudes de informacidn. Es por ello, que se recomienda que los puntos
focales no sean cambiados salvo fuerza mayor. La comunicacion sobre la designacion oficial de los puntos
de contacto es hecha porlos Coordinadores Nacionales de cada uno de los paises miembros.

La solicitud de cooperacidn a través de lared, debe ser gestionada por el representante del pais miembro
parala RRAG, quien debera consultar en la matriz de informacidn de puntos de contacto la identificacidon
de su homologo, autoridad del pais requerido. Una vez obtiene los datos, puede tomar contacto de
manera informal, o hacerlo dentro de la plataforma de la RRAG, siendo esta ultima la forma sugerida,
toda vez que si bien no se exige una determinada forma para la gestion de la solicitud, el empleo de la
aplicacién leimprime transparencia al tramite.

Si bien no hay una ritualidad en cuanto a la forma de la presentacién de la solicitud de informacidén y el
contenido de la misma, si se encuentra definida la informacién que debe consignarse en la misma. Debe
incluirse la identificacidn de las personas o activos, nimero de investigacion, delito investigado, vinculo
entre elrequerimientoy la investigacion dentro de la cual pretende hacerse valer la consulta.

2. Grupo Egmont. Es la red informal de Unidades de Inteligencia Financiera a nivel mundial, fomenta la
cooperacion internacional en la lucha contra el lavado de activos y la financiacion del terrorismo. Hace
uso del sistema Secure Web Egmont (ESW) a fin de que la comunicacion sea mas segura. El intercambio
de informacion se canaliza a través del concurso de las Unidades de Informacidn y Andlisis Financiero
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—UIAF-, su acceso no se condiciona el acceso a la existencia de una investigacién penal en el pais
requirente.

3. Organizacion Internacional de Policia Criminal. Desde el afio 2007 INTERPOL se constituyé como punto
central para los paises miembros en materia de corrupcion, facilitando la cooperacion policial
internacional através del apoyo especializado en investigaciones y entrega de informacion.

La INTERPOL desarrolld la estrategia UMBRA, que relne las iniciativas de este organismo en corrupcidony
recuperacion de activos. Su objetivo es fomentar y mejorar la gestion y el intercambio de informacién en
el marco de investigaciones contra la corrupcidon y recuperacion de activos. Proporciona asistencia
técnica a los paises miembros, y busca fortalecer la cooperacion mundial en la recuperacion de activos
robados.

Con el apoyo de la Iniciativa StAR y como herramienta de la UMBRA se implementd una plataforma
mundial, base de datos protegida que contiene informacion sobre todos los funcionarios encargados de
la aplicacidon de la ley, quienes estan disponibles para absolver las consultas de los miembros. Asi mismo,
en ella se condensa la informacidn relativa a la legislacién de cada pais en recuperacion de activos y un
repositorio de buenas précticas.®

E Apartirlared en mencién puede obtenerse la siguiente informacidn:

1. Organismos dedicadosalarecuperacién de activos en cada pais.

2.Tipos de comunicacionesidéneas parainiciar un procedimiento de peticién de ayuda.

3. Cooperaciéndisponible a través de solicitudes de asistencia judicial reciproca.

4. Pruebas necesarias para abrir una investigacion por robo o malversacion de fondos.

5. Informacidn necesaria para obtener asistencia a fin de identificar, localizar o decomisar activos
robados.

6. Legislaciones que prevén la posibilidad de ejecutar condenas de confiscacidn dictadas en el
extranjero.®

4. Oficinas de Enlace de Inteligencia Regional que conforman la red global de inteligencia de la
Organizacién Mundial de Aduanas —RILO-, “(...) Es un centro regional para la recopilacion y andlisis de
datos, asi como para la difusion de informacidn sobre tendencias, modus operandi, rutas, y los casos
importantes del fraude(...)”” El objetivo de esta red es mejorar el intercambio de la informacién de
inteligencia, la coordinacion entre los servicios de aduanas, la lucha contra la delincuencia transnacional,
la lucha contra el fraude comercial, el trafico de estupefacientes, el comercio ilicito de precursores
quimicos, el lavado de dinero, la proteccién de especies vias de extincidon, material radioactivo y
propiedadintelectual.

Ademas de las solicitudes de inteligencia, y como aspecto comun con las demas redes de cooperacion

4 https://www.uiaf.gov.co/asuntos_internacionales/el_grupo_egmont_unidades_6735

5 La Extincién del Derecho de Dominio en Colombia. Especial referencia al nuevo Cédigo. UNODC, Bogota D.C., 2015, P4gina 384.
6 Informacién tomada de la pégina oficial de la Organizaciéon www.Interpol.int

7 Informacién extraida de la pagina //www.wcoomd.org/
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informal, el Grupo RILO brinda soporte operacional a los administradores de las redes regionales,
coopera en el disefio e implementacidn de inteligencia y promociona la cooperacidn regional con otras
agenciasyorganizaciones que se encargan de aplicar laley.

Dentro de las herramientas utilizadas por el Grupo RILO encontramos la red de control de aduanas (CEN)
plataforma creada con propédsitos de inteligencia para asistir los controles de gestiéon de aduanas,
garantiza la seguridad de las comunicaciones y estd conformada por un grupo cerrado de usuarios. Es
utilizada para analizar las crisis a través de boletines y reportes, entre otras publicaciones analiticas,
desarrolla productos de inteligencia regionales, identifica riesgos, define estrategias e intercambia
informacidon operativa. Lared de control de aduanas ha buscado constituirse como aplicacién amigable al
consultante, de hecho se habilitd el correo electrénico cis@wcoomd.org.

Esta red, contiene una base de datos de incautaciones de aduanas, de delitos, y de servicios aduaneros,
permite las comunicaciones para facilitar intercambios y contactos internacionales. Su acceso esta
restringido a usuarios autorizados, funciona a través de internet, sus operadores son los puntos de
contactoy cuenta con tres componentes esenciales:

1. Puntos Nacionales de Contacto,

2. Oficinas de enlace de inteligencia regional que satisfacen las necesidades de inteligencia de su drea de
influencia.

3. Secretaria de la Organizacién Mundial de Aduanas.®

Actualmente cuenta con 11 oficinas de enlace, que abarcan las 6 regiones de la Organizacion Mundial de
Aduanas, cada RILO es un centro regional que recopila y analiza datos. Son miembros los siguientes
paises; Brasil, Uruguay, Paraguay, Argentina, Colombia, Peru, Ecuador, Bolivia, Chile y Venezuela.

Para una mayor comprensioén de las redes conformadas, en la pagina siguiente, ver el diagrama 2 donde
aparecen lasredes de cooperaciéninformal.

2.3 Diferencias entre los mecanismos formales e informales

Para mayor claridad, ver la tabla 1 donde se transcribe un resumen que compendia las diferencias
relevantes entre estos mecanismos, tomada de las publicaciones de lainiciativa StAR.

8 |bidem.
% Ver “Recuperacion de Activos Robados - Guia de buenas practicas para el decomiso de activos sin condena” ”, Greenberg, Samuel, Grant y Gray, Ediciones
Mayol, Washington, 2009, pagina 158.
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DIFERENCIAS ENTRE LOS MECANISMOS DE COOPERACION INTERNACIONAL

e Obtener pruebas para utilizarlasen un
proceso judicial y en confiscaciones
(en algunos casos confiscaciones
NCB).

e Aplicacién de érdenes de restriccion y
sentencias de confiscacion.

Tipo de
Asistencia

Medidas de investigacion no coercitivas,
revelacién proactiva de informacion,
investigaciones conjuntas, apertura de
un caso en el extranjero.

Medidas de investigacion coercitivas
(como drdenes de registro) y otras formas
de asistencia legal (como la aplicacién de
medidas provisionales o sentencias de
confiscacion).

Proceso de
Contacto

Directo: fuerzas de la ley, fiscal o
magistrado investigador, directamente a
la contraparte, Unidades de inteligencia
financiera, entre reguladores del sector
bancarioy de valores.

Generalmente no directo: autoridades
centrales en cada jurisdiccion a los
puntos de contacto adecuados (fuerzas
de la ley, magistrado investigador,
fiscales, jueces) a; cartas rogatorias a
través del Ministerio de Asuntos
Exteriores.

Requisitos

e Normalmente, Unicamente el
contacto entre agencias; a veces un
memorando de entendimiento.

e Debe estar legalmente contemplado
enambasjurisdicciones.

Puede incluir doble incriminacion,
reciprocidad, especialidad, investigaciéon
criminal en curso o vinculo entre los
activosy el delito.

Ventajas

e Se obtiene la informacidn
rdpidamente, no exige la formalidad
de una solicitud de ALM (por ejemplo,
dobleincriminacién).

« Util para verificar hechos y obtener
informacion de fondo para reforzar
una solicitud de ALM.

Las pruebas son admisibles ante el
tribunal, permite la aplicacién de
ordenes.

Limitaciones

La informacién no siempre se puede usar
como prueba; es dificil especificar los
contactos; pocos recursos asignados a las
redes de contactos; posiblesfiltraciones.

Requiere mucho tiempo y recursos;
muchos requisitos que son
frecuentemente dificiles de cumplir;
posiblesfiltraciones.

Tabla 1
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En el contexto hemisférico y regional se han adoptado convenios multilaterales que contienen
mecanismos de cooperacion internacional para la ejecucion de medidas provisionales y/o definitivas
sobre bienes que constituyen producto o instrumento del delito.

Estas convenciones constituyen, por regla general, la base legal de cooperacién entre los Estados
signatarios, aplicable en ausencia de acuerdos bilaterales.

Convencion Interamericana

sobre Asistencia Mutua en Materia Penal

Suscrita en Nassau, Bahamas en 1992, ha sido ratificada por Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa
Rica, Chile, Ecuador, México, Panama, Paraguay, Peruy Uruguay.

Disposiciones sobre bienes.

Dicha Convencién contiene disposiciones sobre bienes en los articulos 5, 7, 13, 14 y 15, que a

continuacién se citan:

Articulo 5. Doble incriminacion. La asistencia se prestard aunque el hecho que la origine
no sea punible segun la legislacion del Estado requerido.

Cuando la solicitud de asistencia se refiera a las siguientes medidas: a) embargo y
secuestro de bienes; y b) inspecciones e incautaciones, incluidos registros domiciliarios y
allanamientos, el Estado requerido podrd no prestar la asistencia si el hecho que origina la
solicitud no fuera punible conforme a su ley.

Articulo 7. Ambito de aplicacién. La asistencia prevista en esta Convencién comprenderd,
entre otros, los siguientes actos: (...)

d. prdctica de embargo y secuestro de bienes, inmovilizacion de activos y asistencia en
procedimientos relativos a la incautacion;

Articulo 13. Registro, embargo, secuestro y entrega de objetos. El Estado requerido
cumplird la solicitud relativa a registro, embargo, secuestro y entrega de cualquier objeto,
comprendido, entre otros, documentos, antecedentes o efectos, si la autoridad
competente determina que la solicitud contiene la informacion que justifique la medida
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propuesta. Dicha medida se someterd a la ley procesal y sustantiva del Estado requerido.

Conforme a lo previsto en la presente Convencion, el Estado requerido determinard segun
su ley cualquier requerimiento necesario para proteger los intereses de terceros sobre los
objetos que hayan de ser trasladados.

Articulo 14. Medidas de aseguramiento de bienes. La Autoridad Central de una de las
Partes podrd comunicar a la Autoridad Central de la otra Parte la informacidon que posea
sobre la existencia en el territorio de esta ultima, de los ingresos, frutos o instrumentos de
un delito.

Articulo 15. Las Partes se prestardn asistencia mutua, en la medida permitida por sus
leyes, para promover los procedimientos precautorios y las medidas de aseguramiento de
los ingresos, frutos o instrumentos del delito.

E Articulo 26. Las solicitudes de asistencia deberdn contener las siguientes indicaciones:

a. Delito a que se refiere el procedimiento y descripcion sumaria de los hechos
constitutivos del mismo, investigacion o juicio penal de que se trate y descripcion de
los hechos a que se refiere la solicitud;

b. Acto que origina la solicitud de asistencia con una descripcion precisa del mismo;

c. Cuando sea pertinente, la descripcion de cualquier procedimiento u otros requisitos
especiales del Estado requirente;

d. Descripcion precisa de la asistencia que se solicita y toda la informacion necesaria
para el cumplimiento de la solicitud.

Reservas y declaraciones interpretativas.

Las siguientes son las reservas presentadas por los paises de RRAG:

® Ecuador: hizo reserva al articulo 8, "Las disposiciones de esta Convencion no serdn
aplicables a los delitos sujetos a las jurisdicciones militar y policial y a aquellos cometidos
por quienes gocen de fuero especial, a menos que, en este ultimo caso, en el Estado
requirente se hubieren cumplido las exigencias y solemnidades que se observan en el
Estado requerido."
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e Panama: manifestd que: "(...)En relacion con lo dispuesto en el numeral 1 del Articulo 5, la
Republica de Panama declara que no estd obligada a prestar asistencia en el caso de que
los hechos que la originan no constituyen delitos en la Republica de Panamd, y la
prestacion de dicha asistencia contravenga disposiciones legales vigentes en la Republica
de Panamd(...)"

Autoridades centrales.

Las autoridades centrales designadas por los paises de RRAG en el marco de la Convencién en comento
son lassiguientes:

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto - Direccién de
Asistencia Judicial Internacional de la Direccion General de Asuntos Juridicos.

Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ministerio de Justicia — Departamento de Recuperacion de Activos y Asistencia
Juridica Internacional.

A. Para tramitar las solicitudes de asistencia judicial formuladas por las autoridades
sefaladas por los Estados Partes en la Convencidn: Fiscalia General de la Nacion.
B. Para la formulacién de solicitudes de asistencia judicial a las autoridades
designadas por los demas Estados Partes en la Convencion:
a. Fiscalia General de la Nacion: cuando se trata de investigaciones
adelantadas por dicha entidad.
b. Ministerio de Justicia y del Derecho: para los demas casos.

Fiscalia General de la Republica — Oficina de Asistencia Técnica y Relaciones
Internacionales (OATRI).

Ministerio de Relaciones Exteriores.

Fiscal General del Estado — Direccion de Asuntos Internacionales.

Procuraduria General de la Republica — Direccion General de Cooperacion
Internacional.

Ministerio de Gobierno y Justicia - Direccion Nacional de los Tratados de Asistencia
Legal Mutua.

Fiscalia General del Estado — Direccion de Asuntos Internacionales y Asistencia
Juridica Externa.
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Fiscalia de la Nacion — Unidad de Cooperacidn Judicial Internacional y Extradiciones.

Ministerio de Educacion y Cultura - Direccion de Cooperacidn Juridica Internacional
y de Justicia.

Convencion Interamericana

contra la Corrupcion

Adoptada en Caracas, Venezuela, en 1996. Ha sido ratificada por Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,

CostaRica, Chile, Ecuador, México, Panama, Paraguay, Peruy Uruguay.
Disposiciones sobre bienes.

m El articulo 15 establece las medidas de asistencia sobre bienes derivados de los actos de corrupcion
descritos enla Convencion, enlos siguientes términos:

Articulo 15. Medidas sobre bienes.

1. Deacuerdo con las legislaciones nacionales aplicables y los tratados pertinentes u otros
acuerdos que puedan estar en vigencia entre ellos, los Estados Partes se prestardn
mutuamente la mds amplia asistencia posible en la identificacion, el rastreo, la
inmovilizacion, la confiscacion y el decomiso de bienes obtenidos o derivados de la
comision de los delitos tipificados de conformidad con la presente Convencidn, de los
bienes utilizados en dicha comision o del producto de dichos bienes.

2. El Estado Parte que aplique sus propias sentencias de decomiso, o las de otro Estado
Parte, con respecto a los bienes o productos descritos en el pdrrafo anterior, de este
articulo, dispondrd de tales bienes o productos de acuerdo con su propia legislacion. Enla
medida en que lo permitan sus leyes y en las condiciones que considere apropiadas, ese
Estado Parte podrd transferir total o parcialmente dichos bienes o productos a otro Estado
Parte que haya asistido en la investigacion o en las actuaciones judiciales conexas”.

Reservas y declaraciones interpretativas.

Las siguientes son las reservas presentadas por los paises de RRAG:




Red de Recuperacién A Stolen Asset Recovery Initiative
de Activos del GAFILAT S '— { The World Bank Group - UNODC

e Panama: declard que "(...) no se siente obligada a extender las acciones de confiscacion o
decomiso de bienes contemplados en el Articulo XV de la presente Convencion, en la
medida en que tales acciones contravengan lo dispuesto en el Articulo 30 de la
Constitucidn Politica de la Republica, que prohibe la confiscacion de bienes como pena".

Autoridades centrales.

Las autoridades centrales designadas por los paises de RRAG en el marco de la Convencion son las

siguientes:

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto - Direccion de
Asistencia Judicial Internacional de la Direccion General de Asuntos Juridicos.

Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha contra la Corrupcion.

Ministerio de Justicia.

Ministerio del Interior y de Justicia, Fiscalia General de la Naciéon, Procuraduria
General de la Nacion y Contraloria General de la Republica.

Procuraduria de la Etica Publica.

Ministerio de Relaciones Exteriores.

Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Sala Cuarta de Negocios Generales de la Corte Suprema de Justicia.

Secretaria Nacional Anticorrupcion (SENAC), dependiente de la Presidencia de la
Republica.

Ministerio de Justicia.

Ministerio de Educacion y Cultura - Direccidon de Cooperacidn Juridica Internacional
y de Justicia.
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Protocolo de Asistencia Juridica Mutua en Asuntos Penales y

Acuerdo sobre Asistencia Juridica Mutua en Asuntos Penales entre
el Mercosur, la Republica de Bolivia y la Republica de Chile

El Protocolo fue firmado en San Luis, Argentina, en 1996. El Acuerdo complementario con Bolivia y Chile
fue adoptado en Montevideo, Uruguay, en 2001. Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Ecuador, Paraguay y

Uruguay, han firmado o han adherido al Protocolo.

Disposiciones sobre bienes.

Los articulos 2°, 22 y 24 establecen el alcance general de la cooperacidn internacional del convenio en

materia de medidas sobre bienes de la siguiente manera.

Articulo 2. Alcance de la asistencia. La asistencia comprenderd (...)

f. Medidas cautelares sobre bienes;
E g. Cumplimiento de otras solicitudes respecto de bienes; (...)
i.  Incautacion, transferencia de bienes decomisados y otras medidas de naturaleza
similar;

j. Aseguramiento de bienes a efectos del cumplimiento de sentencias judiciales que
impongan indemnizaciones o multas; (...)

Articulo 22. Medidas cautelares.

1.- La autoridad competente del Estado requerido diligenciard la solicitud de cooperacion
cautelar, si ésta contiene informacion suficiente que justifique la procedencia de la medida
solicitada. Dicha medida se someterd a la ley procesal y sustantiva del Estado requerido.

2.- Cuando un Estado Parte tenga conocimiento de la existencia de los instrumentos, del
objeto o de los frutos del delito en el territorio de otro Estado Parte que puedan ser objeto
de medidas cautelares segun las leyes de ese Estado, informard a la Autoridad Central de
dicho Estado. Esta remitird la informacion recibida a sus autoridades competentes a
efectos de determinar la adopcion de las medidas que correspondan. Dichas autoridades
actuardn de conformidad con las leyes de su pais y comunicardn al otro Estado Parte, por
intermedio de las Autoridades Centrales, las medidas adoptadas.

3.- El Estado requerido resolverd, segun su ley, cualquier solicitud relativa a la proteccion
de los derechos de terceros sobre los objetos que sean materia de las medidas previstas en
el parrafo anterior.
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Articulo 24. Custodia y Disposicion de Bienes.

El Estado Parte que tenga bajo su custodia los instrumentos, el objeto o los frutos del
delito, dispondrd de los mismos de conformidad con lo establecido en su ley interna. En la
medida que lo permitan sus leyes y en los términos que se consideren adecuados, dicho
Estado Parte podrd transferir al otro los bienes decomisados o el producto de su venta.

Articulo 3. Autoridades centrales.

Tratado de Asistencia Legal Mutua en Asuntos Penales
entre las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panama.

Los Ministros de Relaciones Exteriores de las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,

Honduras, Nicaraguay Panamdlo adoptaron en 1993.

Medidas sobre bienes.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Los Estados Contratantes de conformidad con lo que establece el presente Tratado,
deberdn procurarse asistencia legal en asuntos penales relacionados con cualquier hecho
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punible tipificado como tal tanto en el Estado Requirente como en el Estado Requerido.
2. La asistencia legal, de conformidad con lo que dispone el presente Tratado incluye: (...)
d. La ejecucion de medidas cautelares; (...)

f. Cualquier otra asistencia legal acordada entre dos o mds Estados Contratantes.

Articulo 17. Asistencia en procedimientos de decomiso.

1. Sila Autoridad Central de uno de los Estados Contratantes se percatara de la existencia
de los medios para la comision del delito y de los frutos provenientes del mismo ubicados
en el territorio de otro Estado Contratante, que pudiesen ser decomisados, o de otro modo
aprehendidos bajo las leyes de ese Estado, relacionadas con delitos graves, deberd
comunicar este hecho a la Autoridad Central del otro Estado.

Si ese otro Estado tiene jurisdiccion, presentard dicha informacion a sus autoridades para
determinar si procede tomar alguna medida. Estas autoridades emitirdn su decision de
acuerdo con las leyes de su pais y, por mediacion de su Autoridad Central informardn al
otro Estado sobre la accion que se haya tomado.

2. Los Estados Contratantes se prestardn asistencia legal en la medida que lo permitan sus
E respectivas leyes y el presente Tratado, en los procedimientos relacionados con el
decomiso de medios usados en la comision de delitos y de los frutos provenientes de los
mismos, las restituciones a las victimas de delitos, y el pago de multas impuestas como
condena en juicios penales.

Autoridades centrales.

Las autoridades centrales designadas por los paises de RRAG en el marco del Tratado son las siguientes:
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Los paises miembros de la regidn han suscrito convenios, acuerdos que por regla general constituyen la
base legal de la cooperacion entre Estados signatarios, principalmente tratados sobre asistencia mutua
en materia penal, y de cooperacién en temas de drogas y de lavado de activos. De igual forma, se han
establecido disposiciones similares en convenios multilaterales como los descritos anteriormente.

Ver latabla 2 donde aparece un comparativo del panorama de la cooperacion judicial internacional entre
los paises.

Endichodiagrama, se puedenidentificar tres acuerdos bilaterales contra el trafico de droga, treintay uno
de asistencia judicial mutua en materia penal, uno en prevencién, control y represion del lavado de
activos, diecisiete de asistencia mutua en materia penal, uno en el marco del Convenio Centroamericano
de Cooperacién en materia penal y finalmente uno sobre asistencia mutua en Materia Penal y
Extradicidn.

A partir de lo anterior, se puede considerar la necesidad de fortalecer las relaciones internacionales de
los paises de la regidn y a su vez, ampliar las ya existentes frente a tépicos donde la experiencia practica
haya encontrado falencias o necesidades concretas.

faciliten ésta labor, comprometiendo el actuar entre estados y generando resultados especificos,
determinadosy enaltecedores de acuerdo alalabor del operadorjudicial que las haya tenido a su cargo.

La Cooperacién Judicial Internacional provechosa debe contar con bases juridicas preexistentes que G

Por ello, es importante tener legislacion internacional y en su defecto proceder conforme al principio de
reciprocidad, lo cual implica que con ocasidn al trabajo cooperativo y mancomunado que realizan los
estados ante una solicitud de cooperacién pueda esperarse que en un futuro haya una eventual
respuesta igual de participativa y cohesionada de las contrapartes, ello a nivel de la practica de
diligencias, es decir, obtencidn de informacidén, elementos materiales probatorios, citacion de testigos,
ejecucidén de embargos y de secuestros, la congelacion de depdsitos en bancos o en otras entidades
financierasyelacceso a evidenciafisica o pruebas destinadas a un proceso o a su investigacion previa.

Serd de gran utilidad la tabla resumen ubicada en las pdginas 42 y 43 que contiene los pasos para la
cooperacion judicial internacional en la region, tomada de las publicaciones de la CICAD—OEAX Vertabla
3.

10| 2 Comisién Interamericana para el Control y el Abuso de Drogas CICAD — OEA en su XXXIV Encuentro del Grupo de Expertos para el control del
Lavado de Activos, 30-31 de mayo de 2012 en Washington D.C., trae un resumen de los pasos para la cooperacion e informacion relevante para los
paises de la region en esta materia, en la publicacion de la “Guia sobre los procedimientos para solicitar asistencia mutua — Borrador — Anexo Ill” ubicada
en la pagina web:
http://www.cicad.oas.org/lavado_activos/grupoexpertos/Decomiso%20y%20ED/DOC_3_Draft_Internal_Guide_on_Procedures_for_Soliciting_Mutual_L
egal_Assistance_in_Localizing_and_Recovering_Assets%20ESP.pdf
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LEGISLACION INTERNACIONAL DE COOPERACION JUDICIAL INTERNACIONAL

ARG. | BRA.

BOL. | COL. CUBA | CHILE | ECU.

I

Convenciones:

Acuerdos de asistencia judicial mutua en materia penal.

Tratados sobre lavado de activos.

Acuerdos de cooperacion mutua en materia penal.

Tratados en materia de droga.

Tratados en el marco del Convenio Centroamericano de Cooperacién en materia penal.

Cuba.

JARENNG

No han celebrado tratados.
Tabla 2
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BASE JURIDICA

1. Ley 24.767 Cooperacién
Internacional en Materia
Penal.

2. Tratados binacionales y
convenios multilaterales
internacionales.

Red de Recuperacién ™

REQUISITOS SOLICITUD

- Proporcionar informacién
sobre la parte solicitante.

- Indicar el motivo de la
solicitud e informacion sobre la
persona contra la que se sigue
la investigacion.

SR

MECANISMOS SOLICITUD

FORMALES

Diplomaticas y
autoridades

INFORMALES

Egmont Group,
Iberred, RRAG,
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PASOS PARA LA COOPERACION JUDICIAL INTERNACIONAL

PUNTOS DE CONTACTO

1- Ministerio de Justicia,
Seguridad y Derechos
Humanos.

Direccién Nacional de
Cooperacdn Internacional
Juridica y en Sistemas
Judiciales.

3. Tratados binacionales
internacionales y
convenios multilaterales
internacionales.

- Transcribir el texto oficial de la
legislacion requirente al
respecto, anexos y su
traduccion al espafiol.

- Precisar el tiempo con el que
se cuenta.

verbalmente
(dependiendo

de la urgencia).

3. Ley 26.683 y Decreto - Descripcion especifica de lo centrales. interpol. 2- Ministerio de Relaciones
825/2011 por la cual se necesitado. Exteriores, Comercio
realizan Modificaciones al - Indicar datos del funcionario Internacional y Culto.
Cadigo Penal de la Nacién. que realizé la solicitud. Direccidn de Asistencia
Juridica Internacional.
- Indicar la autoridad
requirente.
o - Describir la asistencia
; EZS:ZZ Zinal. solicitada. Diploméﬁcas,
Procedimiento Penal. - Relacionar los hechos autondad([es Egmont Group P .
investigados centrales 6 ’ 1- Ministerio de Relaciones

Iberred, RRAG,
interpol.

Exteriores y Culto.

1. Cddigo Penal.

2. Cédigo Procesal Penal.
3. Tratados binacionales y
convenios multilaterales
internacionales.

- Siya se dict6 decision de
mérito o auxilio directo, deberd
remitirse la solicitud ante el
juez brasilefio.

- En general, deben observarse
los requisitos por él ratificados.

Diplomaticas o
de las
Autoridades
Centrales.

Egmont Group,
Iberred, RRAG,
interpol.

1- Ministerio de Justicia,
Director del Departamento
de Recuperacion de Activos
y Cooperacion Juridica
Internacional.

1. Constitucion Politica de
Colombia.

2. Cdédigo de Procedimiento
Penal.

3. Ley 600 del 2000.

4. Ley 906 del 2004.

5. Tratados binacionales y
convenios multilaterales
internacionales.

6. Memorando de
entendimiento
Internacional (MOU).

7. Cartas Rogatorias.

8. Cdédigo de Extincion de
Dominio.

- Describir hechos y
fundamentos juridicos para
establecer el origen ilicito de los
bienes.

- Establecer los procedimientos
extranjeros civiles, penales o de
investigacidon en que se basa la
solicitud de asistencia.

Autoridades
centrales o
diplomaticas.
Directamente a
la Direccion de
Asuntos
Internacionales
o Ministerio de
Relaciones
Exteriores.

Egmont Group,
Iberred, RRAG,
interpol.

1- Fiscalia General de la
Nacién, Direccién de
Asuntos Internacionales.
2. Ministerio de Relaciones
Exteriores, Director de
Asuntos Migratorios
Consulares y Servicios al
Ciudadano.

1. Constitucion Politica de
Costa Rica.

2. Cédigo Procesal Civil.
3. Tratados binacionales y
convenios multilaterales
internacionales.

- La solicitud debe llenar los
requisitos del tratado o
convenio internacional
aplicable y remitirlo a la
Autoridad Central
correspondiente.

- Se debe mencionar: Nombre
de la autoridad que realiza la
investigacién, hechos, base
legal, motivo de la solicitud,
qué tipo de informacion se
solicita, limite temporal en que
se requiere la asistencia.

Diplomaticas o
de las
Autoridades
centrales.

Egmont Group,
Iberred, RRAG,
interpol.

1- Fiscalia General de la
Republica, Oficina de
Asesoria Técnica y
Relaciones Internacionales.
2. Instituto Costarricense
sobre Drogas.

3. Procuraduria General de
la Republica.

4. Ministerio de Seguridad
y Gobernacion Publica.

5. Patronato Nacional de la
Infancia (PAN).

Tabla 3
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PUNTOS DE CONTACTO

- Observancia de los acuerdos
suscritos frente a la materia
solicitada.

- Procedencia.

- Diligencia a practicar.

- Término total de tramitacion
indicando el tipo de dias
(habiles o naturales y su
contexto).

- Evitar el uso de siglas
incomprensibles.

1. Tratados binacionales y
convenciones
multilaterales
internacionales.

Diplomaticas o
de las
Autoridades
Centrales.

Iberred, RRAG,
interpol.

1- Departamento
Independiente de
Relaciones Internacionales
del Tribunal Supremo
Popular, Ministerio de
Relaciones Exteriores.

- La solicitud de asistencia debe
incluir la identidad de la autoridad
requierente, asi como el nombre y
funciones de la autoridad que esta
a cargo de la investigacion y/o de
las actuaciones particulares de que
se trata.

- Es necesario informar sobre el
objeto de la investigacién y mas
especificamente de las actuaciones
a que se refiere.

- Describir de forma detallada la
asistencia solicitada y los
pormenores de cualquier
procedimiento especial que se
desee aplicar.

- Determinacion clara de los fines
perseguidos con la prueba,
actuacioén o informacidn solicitada
por ésta via.

- Presentar la solicitud en
castellano y solo cuando las partes
lo convengan verbalmente.

- Si la solicitud recae sobre
diligencias que afectan garantias
constitucionales y se tiene
autorizacién judicial previa del pais
requirente es conveniente
acompaiiar dicho documento.

1. Tratados binacionales y
convenciones
multilaterales
internacionales.

2. Art’iculo 27 de la Ley
No. 19.913.

3. Ley 20.000.

Diplomaticas o de
las Autoridades
Centrales
(Exepcionalmente
verbal).

Egmont Group,
Iberred, RRAG,
interpol.

1- Ministerio Publico,
Unidad Especializada eb
Lavado de Dinero, Delitos
Econémicos y Crimen
Organizado.

2- Unidad de Cooperacion
Internacional y
Extradiciones.

3- Unidad de Analisis
Financiero.

1. Constitucion de la
Republica del Ecuador.

2. Cdédigo Orgénico de la
Funcién Judicial.

3. Tratados binacionales y
convenios multilaterales
internacionales.

- Proporcionar una descripcion
detallada de los hechos
relacionados con la solicitud.

- Describir y adjuntar las reglas
que dictan el procedimiento.

Diplomaticas o
de las
Autoridades
Centrales.

Egmont Group,
Iberred, RRAG,
interpol.

1- Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio e
Integracion.

2. Corte Nacional de
Justicia.

1. Cédigo Procesal Penal.
2. Ley Contra el Lavado de
Dinero y Otros Activos.

3. Ley Para Preveniry
Reprimir el Financiamiento
del Terrorismo.

4. Ley de Extincion de
Dominio.

- Todos los requisitos
contenidos en el tratado o
convencion, con base a la que
se realiza la solicitud.

Diplomaticas o
de las
Autoridades
Centrales.

Egmont Group,
Iberred, RRAG,
interpol.

1- Ministerio Publico de
Guatemala.

2. Ministerio de Relaciones
Exteriores.

3. Intendencia de
Verificacion Especial.

4. Oficina Regional de
Occidente.

1. Decreto 45 de 2002.

2. Tratados binacionales y
convenios multilaterales
internacionales.

- Todos los requisitos
contenidos en el tratado o
convencion, con base a la que
se realiza la solicitud.

Diplomaticas o
de las
Autoridades
Centrales.

Egmont Group,
Iberred, RRAG,
interpol.

1- Servico Exterior en
coordinacion con la
Secretaria Técnica de
planificacion y Cooperacion
Externa.
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TRATADOS BILATERALES SOBRE ASISTENCIA
MUTUA EN MATERIA PENAL

ARGENTINA

COLOMBIA i

Acuerdo de Asistencia Judicial en Materia Penal entre la Republica
Argentinay la Republica de Colombia.
(1.997)

* Localizacion eidentificacién de personasy bienes.
* Embargo, secuestroy decomiso de bienes.

e Por Argentina: Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacionaly Culto.

* Por Colombia: Para solicitudes de asistencia recibidas de
Argentina, la Fiscalia General de la Nacion. Para solicitudes de
Asistencia presentadas por Colombia, la Fiscalia General de la
Nacién o el Ministerio de Justiciay del Derecho.

Elarticulo 16 establece que la asistencia comprende la localizacién del
producto o instrumento del delito, asi como las medidas orientadas a
evitar latransaccion, transferencia o enajenacion de tales bienes.

De igual forma la asistencia podra estar orientada a determinar la
buena fe del tercero, cuando el condenado por un delito haya
dispuesto del producto oinstrumentos del mismo (16.3)

Los articulos 17 y 18 establecen el procedimiento la ejecucién del
embargo preventivo, secuestro o incautacion, asi como para el
decomiso definitivo.

La solicitud podra ser rechazada cuando, entre otras causas: se refiera
a un delito respecto del cual la persona haya sido exonerada de
responsabilidad penal definitivamente, o habiéndosela condenado,
se hubiere cumplido o extinguido la pena. (11.1.c)
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TRATADOS BILATERALES DE COOPERACION
CONTRA EL TRAFICO DE DROGAS

ARGENTINA




Red de Recuperacién ™ A Stolen Asset Recovery Initiative
de Activos del GAFILAT S '— { The World Bank Group - UNODC

El articulo 1.1 menciona que el convenio se aplicard a investigaciones
y procedimientos judiciales respecto del trafico ilicito de drogas,
incluida la busqueda, inmovilizacién y decomiso de activos de dicho
trafico.

Los articulos 14 y 15 establecen el procedimiento para la
inmovilizacién de activos del tréfico ilicito de drogas, asi como para la
ejecucion de orden decomiso.

La asistencia podra denegarse o posponerse, entre otras causas,
cuando: la solicitud se refiera a delitos respecto de los cuales se ha
extinguido la accion penal, o la pena impuesta; o cuando pudiera
llegaravulnerar derechos de terceros de buena fe.

MARCO GENERAL DE COOPERACION
m Respuesta a Cuestionario R.R.A.G.

Reglas sobre concesion de la cooperacion legal

¢Para la procedencia de la cooperacion legal basta el principio de reciprocidad, o sélo procede cuando
existe un Tratado bilateral o un tratado multilateral?

Las autoridades argentinas pueden prestar cooperacion legal aun cuando no exista un tratado (bilateral o
multilateral) aplicable que imponga la obligacidn de hacerlo, toda vez que en virtud de lo dispuesto en el
articulo 3 de la Ley 24.767, “En ausencia de tratado que la prescriba, la ayuda estard subordinada a la
existencia u ofrecimiento de reciprocidad”.

Necesidad o no del requisito de la doble incriminacion

éProcede conceder la cooperacion solicitada cuando el delito subyacente o determinante al delito de
lavado que persigue el pais requirente no esta previsto en la tipificacion legal de su pais? O ¢ solamente
es posible cuando el delito subyacente o determinante coincide con alguno de los delitos previstos en
su pais?

Generalmente la asistencia sera prestada aun cuando el hecho que la motiva no constituya delito en
Argentina, pero se requerira que tal hecho constituya delito, cuando la asistencia consiste en una medida
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de secuestro de bienes, registro domiciliario, seguimiento de personas, interceptacion de
correspondencia o intervencion de comunicaciones telefénicas.

Procede la cooperacién sea cual fuere el delito subyacente, por cuanto en Argentina el lavado de activos
reconoce como subyacentes todo tipo de delitos (siempre que no sean politicos, militares),
practicamente seria posible la cooperacidon en todos los supuestos.

Respecto de la forma de comisidn del delito: ¢procede conceder la cooperacion sélo cuando la forma
que invoca el estado requirente coincide con la forma prevista en la legislacion de su pais (dolosa,
culposa, negligencia grave) o también cuando sea una forma de comision distinta que no esta prevista
ensusistema nacional?

Serd posible la cooperacion aun cuando se requiera un proceso seguido por lavado de activos cometido
en forma culposa, no siendo esta forma comisiva tipica. Pero, si se requiriera alguna de las medidas
restrictivas de derechos constitucionales, regird el principio de doble incriminaciéon. De modo que, en
es0s casos, al no reconocerse la tipicidad culposa en la legislacidon nacional, no procedera la cooperacion
judicial para la practica de esas medidas en tales requerimientos.

¢Qué impedimentos para la cooperacidn internacional existen en la legislacién de su pais?

No corresponde proveer cooperacidn internacional en los siguientes casos:

¢ El delito que la motiva fuese un delito politico o conexo a un delito politico.

¢ El delito que la motiva fuese un delito previsto exclusivamente por la ley militar.

e E| proceso que la motiva fuese tramitado por una comision especial distinta de los jueces
naturales (tribunal de excepcional o tribunal ad hoc).

e El proceso que la motiva evidencia propdsitos persecutorios por razén de opiniones politicas, la
nacionalidad, laraza, el sexo o la religion de las personas involucradas.

e Existan motivos fundados para suponer que el requerido pueda ser sometido a tortura u otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

o El delito por el que se solicita la extradicidn tuviere pena de muerte en el Estado requirente y
éste nodiere seguridades de que no serd aplicable.

Asi mismo, no habra lugar a la extradicién cuando la accién penal se hubiese extinguido segun la ley del
Estado requirente; cuando la personaya hubiese sido juzgada en Argentina o en cualquier otro pais por el
hecho que motiva el pedido; cuando la persona reclamada haya sido considerada inimputable por razén
de edad segun la ley Argentina. Tampoco procede, en los casos en los que la solicitud sea para el
cumplimiento de una pena dictada en rebeldia y no se ofrezca seguridad de que el reclamado pueda
ejercersuderecho de defensay se dicte una nueva sentencia.

¢En qué casos el sistema legal de su pais permite cooperar en investigaciones con otros paises? (ej.
sobre bienes incautados y decomisados, empleo de técnicas de investigacion especiales como agente

1 —————————————.
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encubierto, entrega vigilada, etc.)

Algunas técnicas especiales, como el agente encubierto o la entrega vigilada, no estdn previstas para
procesos en los que se investiguen conductas de narcotrafico, de modo que aun cuando extensivamente
se quisiera utilizar esos métodos, seria posible en causas referidas a lavado cuyo delito subyacente o
determinante fuera el trafico de drogas. La Ley N2 24.767 en sus articulos 95 a 101, regula los requisitos
para prestar asistencia ante una solicitud de decomiso dictada como consecuencia de una condena de
una autoridad extranjera. La citada normativa también autoriza a dar cumplimiento con un pedido de
medidas cautelares.

Investigacion y comparticion de bienes

éSe puede llevar a cabo una solicitud de asistencia legal en los casos en que el pais solicitante esta
buscando laidentificacién, congelacion, incautacion o decomiso de:

a.Los beneficios de lavado de activos?
b. El delito subyacente?

m c.Bienes devalorequivalente?

El articulo 23 del Cddigo Penal Argentino establece en su nueva redaccion que el decomiso puede
aplicarse sobre instrumentos, ganancias, provecho, producto y efectos del delito, abarcando por ende, el
producto directo e indirecto del delito. Consecuentemente esto también implica la identificacién y el
secuestro de tales efectos. Al respecto, el mismo articulo 23 dispone que:

“(...) El juez podrd adoptar desde el inicio de las actuaciones judiciales las medidas cautelares suficientes
para asegurar el decomiso del o de los inmuebles, fondos de comercio, depdsitos, transportes, elementos
informdticos, técnicos y de comunicacion, y todo otro bien o derecho patrimonial sobre los que, por
tratarse de instrumentos o efectos relacionados con el o los delitos que se investigan, el decomiso
presumiblemente pueda recaer.

El mismo alcance podrdn tener las medidas cautelares destinadas a hacer cesar la comision del delito o
sus efectos, o a evitar que se consolide su provecho o a obstaculizar la impunidad de sus participes. En
todos los casos se deberd dejar a salvo los derechos de restitucion o indemnizacion del damnificado y de
terceros...”.

éLas autoridades pueden compartir los activos decomisados con otros gobiernos cuya asistencia
contribuyd al éxito de laaccion de decomiso?

No hay tratado que se refiera exclusivamente a dicha materia. No obstante, existen provisiones que
contemplan dicha posibilidad en los siguientes tratados:
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e Acuerdo de Asistencia Judicial en Materia Penal suscrito con la Republica de Colombia:

"ARTICULO 18: EJECUCION DE ORDENES DE DECOMISO

(...)

7.En cada caso, la Parte Requerida podrd acordar con la Parte Requirente la manera de
compartir el valor de los bienes obtenidos como resultado de la ejecucion del requerimiento por
la Parte Requerida en cumplimiento de este articulo, tomando en consideracion los lineamientos
establecidos en el articulo 5.5 (b) (ii) de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trdfico
llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas de 1988 y teniendo en cuenta la cantidad de
informacion y cooperacion suministrada por la Parte Requerida. Para dar cumplimiento a lo
estipulado en este pdrrafo, las Partes podran celebrar acuerdos complementarios.”

e Convenio suscrito con la Republica de Costa Rica sobre Mutua Asistencia Judicial contra el
Trafico llicito de Drogas:

“ARTICULO 15: DECOMISOS.

(...)

(6) La Parte Requirente podrd transferir a la otra activos decomisados con la asistencia de ésta,
en proporcion a la extension y calidad de tal asistencia y a eventuales incrementos reales que
esos activos hayan tenido en el territorio de la Parte Requerida”.

e Acuerdo de AsistenciaJudicial en Materia Penal suscrito con la Republica del Peru:

“ARTICULO 17: EJECUCION DE ORDENES DE DECOMISO:

(...)

6. Las Partes podrdn acordar en cada caso particular, y segun la naturaleza e importancia de la
colaboracion prestada, el qudntum en el reparto de los bienes obtenidos como resultado de la
ejecucion del requerimiento por la Parte requerida en cumplimiento de este articulo”.

En caso de que Argentina recibiera una solicitud extranjera, y que no existiera una provision
especificamente aplicable en ese sentido, el tradmite se encuentra regulado en los articulos 95a 101 de la
Ley N2 24.767 y en el supuesto de solicitudes de autoridades argentinas, en los articulos 109y 110 de la
mencionada ley.

Por su parte, en el articulo 110 de la ley en mencidn, se faculta al Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto, para convenir el reparto de bienes o dinero, en los casos en que se

requiera aun pais extranjero la ejecucién de una condena de multa o decomiso de bienes.

éLas autoridades pueden recibir de otros gobiernos activos decomisados, cuya asistencia contribuyé
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para el éxito de la accion de decomiso? En caso de respuesta negativa, seilale los impedimentos para
recibir activos decomisados

No hay tratado que se refiera exclusivamente a este tépico. Sin embargo, en el articulo 24 del Protocolo
del Mercosur se contempla que el Estado que tenga bajo su custodia los instrumentos, el objeto o los
frutos del delito, dispondra de los mismos de acuerdo a su legislacidn interna, y en la medida que lo
permitan sus leyesy en los términos que se consideren adecuados, ese Estado podra transferir al otro los
bienes decomisados o el productos de sus ventas.

¢Qué impedimentos existen en su legislacidon para proveer cooperacion internacional en asuntos de
decomiso?

En el Protocolo del Mercosur no existen impedimentos genéricos. Sin embargo, si se contempla como
limitante, la proteccion a los derechos de terceros de buena fe. Asi mismo, para la ejecucién de las
medidas de decomiso, se requiere la doble incriminacidn.

TRATADOS BILATERALES SOBRE ASISTENCIA
MUTUA EN MATERIA PENAL

BOLIVIA

MEXICO

Tratado de cooperacion entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Bolivia sobre Asistencia
Juridica en Materia Penal.

(2.005)

Ejecucién de peritajes, decomisos, aseguramientos, inmovilizacién
de bienes, embargos, asi como la identificacion o deteccion del
producto de los bienes e instrumentos de la comision de un delito.

* PorBolivia: Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.
* PorMéxico: Procuraduria General de la Republica.

Elarticulo Xll establece que la asistencia comprende la localizacién del
producto o instrumento del delito, asi como las medidas orientadas a
evitar latransaccion, transferencia o enajenacion de tales bienes.
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MARCO GENERAL DE COOPERACION
Respuesta a Cuestionario R.R.A.G.

Reglas sobre concesion de la cooperacion legal

éParala procedencia de la cooperacion legal basta el principio de reciprocidad, o sélo procede cuando
existe un tratado bilateral o un tratado multilateral?

El Codigo de Procedimiento Penal Boliviano prevé en el Titulo VI, Capitulo | las Normas Generales de la
Cooperacidon Internacional. Se brinda la maxima asistencia a las solicitudes de las autoridades
extranjeras, siempre que lo soliciten conforme a lo previsto en la Constitucidn, las Convenciones y
Tratadosinternacionales vigentesy en las disposiciones del Cédigo.

Segun la Constitucion Politica del Estado, la aplicacion de las normas juridicas se regira por la siguiente
jerarquia, de acuerdo a las competencias de las entidades territoriales:

1. Constitucion Politica de Estado.

m 2. Tratados Internacionales.
3. Las leyes nacionales, los estatutos autondmicos, las cartas organicas y el resto de la legislacion
departamental, municipal eindigena.

4. Los decretos, reglamentos y demas resoluciones emanadas de los Organos Ejecutivos
correspondientes.

Ante la ausencia de Tratados Bilaterales o Multilaterales, se aplica el principio universal de reciprocidad
para la cooperacion. Es asi como, la disposicién Unica del Decreto Supremo N° 1553 de 10 de abril de
2013, prevé el intercambio de informacion de la UIF-Bolivia, e incorpora como atribucion de la Unidad de
Investigaciones Financieras la de: “Coordinar, promover y ejecutar en el marco de la cooperacion mds
amplia, con Unidades de Inteligencia Financiera y autoridades competentes de otros paises que ejerzan
competencias andlogas, el intercambio de informacion relativa a la Legitimacion de Ganancias llicitas y
al Financiamiento del Terrorismo, tendentes a viabilizar acciones rdpidas y eficientes, de conformidad con
acuerdos previamente suscritos u otros instrumentos o modalidades en base al principio de
reciprocidad.”

Necesidad o no del requisito de la doble incriminacion

é¢Procede conceder la cooperacidn solicitada cuando el delito subyacente o determinante al delito de
lavado que persigue el pais requirente no esta previsto en la tipificacion legal de su pais? O ¢solamente
es posible cuando el delito subyacente o determinante coincide con alguno de los delitos previstos en
su pais?
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Conforme a los tratados internacionales suscritos por el Estado, la doble incriminacidn es requisito para
la Cooperacién Juridica Internacional. Sin embargo, la exigencia no se refiere a la penalidad conminada
sino mas bien ala tipicidad paralela, que el hecho se constituya delito tanto en el Estado requirente como
en el Estado requerido; Bolivia exige la doble incriminacion en procedimientos de asistencia referidos a
medidas que afectan los bienes de las personas, como el rastreo y recuperacién de activos y aquellas
medidas que afectan la libertad de las personas, como la extradicion. No obstante, en actividades que
requieren asistencia simple, de notificaciéon o entrega de informacidn de registros publicos no se exige
esterequisito.

¢Respecto de la forma de comision del delito: procede conceder la cooperacion sélo cuando la forma
que invoca el estado requirente coincide con la forma prevista en la legislacion de su pais (dolosa,
culposa, negligencia grave) o también cuando sea una forma de comision distinta que no esta prevista
ensusistema nacional?

La cooperacion procede cuando el hecho es punible sin otorgar relevancia al nomen juris de cada Estado.
Debe ser solicitada conforme a lo previsto por la Constitucion Politica del Estado, los Tratados, los
Convenios ratificados y el Cédigo de Procedimiento Penal. Se tramitara por intermedio del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto. En caso que la autoridad requirente exija la presencia de funcionarios
extranjeros, el juez podra autorizar su participacion en los actos requeridos. Inclusive se prevé la
cooperacion de maneradirecta de Fiscalia a Fiscalia o Ministerio Publico segun corresponda.

¢Qué impedimentos para la cooperacidn internacional existen en la legislacion de su pais?

Conforme al articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Penal, la asistencia sera negada cuando:

“”

(...)

1. La solicitud vulnere los derechos y garantias previstas por la Constitucion Politica del Estado, las
Convencionesy Tratados internacionales vigentes, este Codigo y leyes vigentes de la Republica

2. Lasolicitud esté relacionada con hechos que estdn siendo investigados o procesados en la Republica o
haya recaido sentencia ejecutoriada sobre la persona por la comision del delito por el que se solicita la
cooperacion.

El juez podrd suspender el cumplimiento de la cooperacion acordada en caso de que su ejecucion
inmediata perjudique el curso de una investigacion o un proceso en la Republica.

La negacion o suspension de la cooperacion requerida serd motivada(...)”

¢En qué casos el sistema legal de su pais permite cooperar en investigaciones con otros paises? (e;j.
Sobre bienes incautados y decomisados, empleo de técnicas de investigacidon especiales, entrega

vigilada, etc.).

El Codigo de Procedimiento Penal prevé todo un capitulo sobre la cooperacion judicial y administrativa
internacional, conforme se aprecia a continuacion:

“Articulo 148°.- (Investigaciones internacionales). Cuando la organizacion criminal que opera en el pais
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tenga vinculaciones internacionales, la Fiscalia podrd coordinar la investigacion con otros paises u
organismos internacionales. A este efecto, podrd conformar equipos conjuntos de investigacion.

Toda investigacion que se realice en el pais, estard a cargo de un fiscal nacional y sometida al control de
los jueces de la Republica”

De ésta manera, la legislacién permite activar la cooperacién inclusive directamente desde la Fiscalia. En
cuanto a las técnicas de investigacidon referidas, el mismo cuerpo legal ha previsto su utilizacion de la
siguiente manera:

“Articulo 282°.- (Agente encubierto). En la investigacion de delitos vinculados al trdfico ilicito de
sustancias controladas, trata y trdfico de personas, en caso de ausencia o insuficiencia de medios de
prueba, el Ministerio Publico podrda solicitar fundadamente, bajo su responsabilidad, al Juez o la Jueza de
Instruccion en lo Penal, la autorizacion de intervencion de agentes encubiertos, de miembros de la Policia
Boliviana especializados, sin antecedentes penales o disciplinarios que presten su consentimiento al
efecto.

La resolucion de la autoridad jurisdiccional que autorice la intervencion de la o el agente encubierto,
consignard la identidad supuesta del mismo, que serd mantenida en reserva y se conservard fuera de las

m actuaciones con la debida seguridad, en sobre cerrado y lacrado, que contendrd ademds la identidad
verdaderade la o el agente.

La o el agente encubierto mantendrd informado a la o el Fiscal que tiene a su cargo la direccion funcional
de la investigacion sobre las actividades realizadas y a realizarse en el curso de la misma y sobre la
informacion que vaya obteniéndose. Las declaraciones testimoniales de la o el agente encubierto, no
serdn suficientes para fundar una condena si no cuenta con prueba adicional incorporada vdlidamente al
proceso.

La o el agente encubierto no estard exenta o exento de la responsabilidad que corresponda, si en el curso
de la investigacion realiza actos distintos a los especificamente encomendados, o con evidente exceso o
desproporcionalidad, con relacion a las necesidades o finalidades de la misma(...)”

“Articulo 283°.- (Entrega vigilada). Se entenderd por entrega vigilada la técnica consistente en permitir
que remesas de sustancias controladas circulen por territorio nacional o entren o salgan fuera de él sin
interferencia de la autoridad competente y bajo su vigilancia, con el fin de descubrir o identificar a las
personas involucradas en la comision del delito, aportar pruebas al proceso y, en su caso, prestar auxilio a
autoridades extranjeras para estos mismos fines. En la investigacion de delitos vinculados con el trdfico
ilicito de sustancias controladas en caso de ausencia o insuficiencia de medios de prueba el fiscal podra
solicitar fundadamente, bajo su responsabilidad, al juez de la instruccion, autorizacion para que
miembros de la Policia Nacional altamente calificados, sin antecedentes penales o disciplinarios, que
presten su consentimiento al efecto, participen en entregas vigiladas, sobre las que se pueda realizar una
vigilancia y sequimiento efectivos.
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La resolucion del juez de la instruccion que autorice la entrega vigilada serd mantenida en reserva y se
conservard fuera de las actuaciones con la debida seguridad, en sobre cerrado y lacrado.

Los agentes policiales que intervengan mantendrdn informado al fiscal encargado de la investigacion
sobre las actividades realizadas y por realizarse en el curso de la misma y sobre la informacion que vaya
obteniendo.”

De acuerdo con lo anterior, el uso de las técnicas de investigacion de antes desarrolladas no estan
previstas para la investigacion sobre bienes.

Investigacion y comparticion de bienes

¢Se puede llevar a cabo una solicitud de asistencia legal en los casos en que el pais solicitante esta
buscando laidentificacién, congelacion, incautacion o decomiso de:

a. ¢Los beneficios de lavado de activos?
b. {El delito subyacente?
c. éBienes devalor equivalente?

Sobre la posibilidad de pedir la identificacion, congelacidn, incautacion o decomiso, el articulo 253 del
Cddigo de Procedimiento Penal, prevé:

“(...) Solicitud de incautacion: la incautacion se aplicard sobre el patrimonio, los medios e instrumentos
para la comision o financiamiento del delito, que pertenecieren a los imputados o posibles instigadores y
complices de las conductas calificadas por el fiscal. En conocimiento del hecho por cualesquiera de las
formas de inicio de la investigacion penal, el fiscal dentro del plazo de las diligencias preliminares por la
supuesta comision del delito o ante la flagrancia prevista en el Articulo 230 de la Ley N° 1970, requerird
ante el juez de instruccion, la incautacion del patrimonio, medios e instrumentos que pertenecieran a los
imputados, posibles instigadores y complices de las conductas calificadas como delito. El fiscal deberd
requerir ante el juez de instruccion, la retencion de fondos en cuentas bancarias y/o entidades financieras
nacionales y extranjeras que pertenezcan a los imputados, posibles instigadores y complices asi como
solicitar un informe de rendimiento bancario financiero que estos hayan realizado los ultimos doce
meses(...)”

Asuvezel Art. 71 bis del Cédigo Penal dispone:
“(...) Decomiso de recursos y bienes: en los casos de legitimacion de ganancias ilicitas provenientes de los
delitos sefialados en el articulo 185 bis, se dispondrd el decomiso:

1) De los recursos y bienes provenientes directa o indirectamente de la legitimacion de ganancias ilicitas
adquiridos desde la fecha del mds antiguo de los actos que hubieren justificado su condena; y,
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2) De los recursos y bienes procedentes directa o indirectamente del delito, incluyendo los ingresos y otras
ventajas que se hubieren obtenido de ellos, y no pertenecientes al condenado, a menos que su propietario
demuestre que los ha adquirido pagando efectivamente su justo precio o a cambio de prestaciones
correspondientes a su valor, en el caso de donaciones y transferencias a titulo gratuito, el donatario o
beneficiario deberd probar su participacion de buena fe y el desconocimiento del origen ilicito de los
bienes, recursos o derechos.

Cuando los recursos procedentes directa o indirectamente del delito se fusionen con un bien adquirido
legitimamente, el decomiso de ese bien sdlo se ordenard hasta el valor estimado por el juez o tribunal, de
los recursos que se hayan unido a él.

El decomiso se dispondrd con la intervencion de un notario de fe publica, quien procederd al inventario de
los bienes con todos los detalles necesarios para poder identificarlos y localizarlos.

Cuando los bienes confiscados no puedan presentarse, se podrd ordenar la confiscacion de su valor.

Serd nulo todo acto realizado a titulo oneroso o gratuito directamente o por persona interpuesta o por
cualquier medio indirecto, que tenga por finalidad ocultar bienes a las medidas de decomiso que

m pudieran ser objeto.

Los recursos y bienes decomisados parardn a propiedad del Estado y continuardn gravados por los
derechos reales licitamente constituidos sobre ellos en beneficio de terceros, hasta el valor de tales
derechos. Suadministracion y destino se determinard mediante reglamento (...)”

Por otra parte, la Ley N° 262 de 2012 en su inciso b) del articulo 2 dispone que en el marco de la
cooperacién judicial y administrativa internacional, la Unidad de Inteligencia Financiera aplicara la
medida de congelamiento a peticidon de un pais.

A este efecto, cuando se trate de la solicitud, el procedimiento a efectos de la aplicaciéon del
congelamiento de fondosy otros activos, sera el siguiente:

a) El Ministerio de Relaciones Exteriores recibira la peticion y sin demora evaluard que la misma esté en
concordancia con los principios legales aplicables, sobre la base de convenciones y tratados
internacionales.

b) Una vez evaluada la peticidn, y si ésta es aceptada, serd remitida a la UIF y al Juez de Instruccidén en, lo
Penal Cautelar de Turno del lugar sede de funciones de la UIF, para su tratamiento en el marco de la
cooperacioén judicial y administrativa internacional establecida por el Cédigo de Procedimiento Penal, |a
presente Leyy leyes conexas.

c) La UIF, en el plazo maximo de un (1) dia habil administrativo, mediante Resolucién Administrativa
expresa, dispondra el congelamiento preventivo administrativo de los fondos y otros activos de personas
naturales o juridicas, sin necesidad de notificarlas previamente, y comunicara la misma a los sujetos
obligados del sistema financiero nacional y a los registros publicos correspondientes, quienes estaran
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obligados a su cumplimiento. Los fondos y otros activos permaneceran congelados por mandato de esta
Ley, hasta que sea dictada la decision judicial respecto a la aplicacién del congelamiento de fondos y
comunicadaalas autoridadesy registros correspondientes.
d) La decisién judicial sera remitida a la UIF, a la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero, a la
Autoridad de Fiscalizacién y Control de Pensiones y Seguros u otras autoridades administrativas
competentes, asicomo a los registros publicos respectivos.

é¢Las autoridades pueden compartir los activos decomisados con otros gobiernos cuya asistencia
contribuyd al éxito de laaccion de decomiso?

No hay legislacion especifica al respecto.

éLas autoridades pueden recibir de otros gobiernos activos decomisados, cuya asistencia contribuyd
para el éxito de la accion de decomiso? En caso de respuesta negativa, seiale los impedimentos para
recibir activos decomisados.

No hay legislacién expresa al respecto.

¢Qué impedimentos existen en su legislacidon para proveer cooperacion internacional en asuntos de
decomiso?

En coherencia con lo ya sefialado, si la solicitud de asistencia legal no esta dentro los parametros de
negativa previstos en el articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Penal es posible llevar a cabo la misma,
todavez que no existen impedimentos expresados tacitamente en la legislacidén boliviana para proveer la
cooperacién internacional en asuntos de decomiso. Sin embargo, la ausencia de legislacion respecto a
compartir los activos de decomiso, o la recepcién de activos decomisados en otros paises puede
convertirse en unimpedimento en la cooperaciéninternacional.
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TRATADOS BILATERALES SOBRE ASISTENCIA
MUTUA EN MATERIA PENAL
COLOMBIA H

Acuerdo de Cooperacion Judicial y Asistencia Mutua en Materia
Penal entre la Republica Federativa de Brasil y la Republica de
Colombia.

(1.997)

BRASIL

* Medidas cautelares sobre bienes.

* Cumplimiento de otras solicitudes respecto de bienes, incluyendo
la eventual transferencia del valor de los bienes decomisados de
manera definitiva.

* Embargo y secuestro de bienes para efectos de cumplimiento de
indemnizaciones y multas impuestas por sentencia judicial de
caracter penal.

» Por Brasil: Ministerio de Justicia.

» Por Colombia: Para solicitudes de asistencia recibidas de Brasil, la
Fiscalia General de la Nacidon. Para solicitudes de Asistencia
presentadas por Colombia, la Fiscalia General de la Nacién o el
Ministerio de Justiciay del Derecho.

No se encuentra una referencia puntual en el Tratado al producto del
delito; no obstante, el articulo 18 establece que las partes podran
celebrar acuerdos relacionados con la cooperacion para el
cumplimiento de medidas definitivas sobre bienes.

Por otra parte, el articulo 19 indica que la parte que tenga a su cargo la
custodia de los instrumentos, el objeto o los frutos del delito
dispondrd de ellos de conformidad con su legislacidn interna.

Elarticulo 17 establece el trdmite y los requisitos de la solicitud.

La solicitud podra ser denegada cuando la persona en relacion con la
cual haya sido solicitada la medida haya sido absuelta o haya
cumplido su condena en la parte requerida por el delito mencionado
enlasolicitud. (5.1.c).
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MEXICO

Tratado de Cooperacion sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia
Penal entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Federativa
del Brasil.

(2.007)

* Ejecucién de medidas sobre activos o bienes tales como érdenes
de embargo o aseguramiento, cateo y decomiso de objetos,
productos o instrumentos del delito.

» Devolucion de activos o bienes.

 Division de activos o bienes.

* PorBrasil: Ministerio de Justicia.
» Por México: Procuraduria General de laRepublica.

Elarticulo 23 establece que la asistencia comprende la localizacién del
producto o instrumento del delito, asi como las medidas orientadas a
evitar la transaccion, transferencia o enajenacion de tales bienes. Esta
cooperacion se basard en la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y se aplicard no sélo
a los delitos previstos en ella, sino también a cualquier otro hecho
delictivo.

El articulo 24 establece los requisitos de la solicitud de asistencia para
la ejecucidn de una orden de decomiso. La parte requerida podra
decidir si ejecuta la orden de decomiso emitida por una autoridad
competente de la Parte requirente relativa a los instrumentos o
productos del delito; o, inicia un procedimiento con el objeto de
obtener unaorden de decomiso, conforme a su legislacién interna.

Los articulos 25 a 28 establecen los requisitos y procedimiento para
las solicitudes de devolucién de activos y para la divisién de bienes
decomisados.

De manera especifica, el articulo 26 remite a la Convencién de Mérida
contrala Corrupciéon como base para la devolucién de fondos publicos
obtenidosindebidamente.

La solicitud podrd ser denegada cuando se refiera a hechos con base
en los cuales la persona sujeta a investigacidon o a proceso ha sido
definitivamente absuelta o condenada por la Parte Requerida (8.1.i).
De acuerdo, al articulo 1.2, la asistencia juridica se prestard excepto
en aquellos casos en que las solicitudes de asistencia requieran
medidas precautorias, tales como ejecucién de aseguramiento o
embargo, cateoy decomiso.
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PANAMA

*

Tratado entre la Republica de Panama y la Republica Federativa de
Brasil sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal.
(2.007)

 Identificacion, rastreo, medidas de aseguramiento, tales como
bloqueo, aprehensién, secuestro y el decomiso de productos e
instrumentos del delito y asistencia en procedimientos
relacionados.

* Repatriacion de activos.

» Divisién de activos.

» PorBrasil: Ministerio de Justicia.
* PorPanama: Ministerio de Gobiernoy Justicia.

El articulo 13.2 establece que una de las partes podra notificar a la
otra acerca de la presencia del producto o instrumentos del delito en
su territorio. La parte notificada determinard si inicia un
procedimiento de bloqueo, aprehensidn, secuestro y decomiso
conforme asu legislacioninterna.

Los articulos 15 a 18 establecen los requisitos y procedimiento para
las solicitudes de devolucién de activos y para la divisién de bienes
decomisados.

La solicitud podra ser denegada cuando se refiera a una persona que
haya sido juzgada anteriormente en la Parte requerida o en la Parte
requirente por la misma conducta que origind el pedido de asistencia.
(2.1.e).

Tratado de Asistencia Judicial en Materia Penal entre la Republica
Federativa del Brasil y la Republica del Peru.
(1.999)

Embargo, Secuestro y decomiso de bienes, inclusive levantamiento
del secreto bancario.

e PorBrasil: Ministerio de Justicia.
e PorPeru: Ministerio Publico.




RR@G Red de Recuperacion Stolen Asset Recovery Initiative
de Activos del GAFILAT fi )

The World Bank Group - UNODC

MARCO GENERAL DE COOPERACION
Respuesta a Cuestionario R.R.A.G.

Reglas sobre concesion de la cooperacidn legal

éParala procedencia de la cooperacion legal basta el principio de reciprocidad, o sélo procede cuando
existe un tratado bilateral o un tratado multilateral?

Se atienden solicitudes de cooperacidn juridica internacional con base en la reciprocidad, incluso en
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ausenciade untratado con el pais que hace la solicitud.

Por otra parte, con el fin de proporcionar la mds amplia asistencia juridica en las investigaciones y
procedimientos penales en materia de lavado de activos, se cuenta con una serie de disposiciones en
esta materia, entre las que cabe destacar los tratados bilaterales vigentes y los instrumentos
multilaterales ratificados.

Necesidad o no del requisito de la doble incriminacion

é¢Procede conceder la cooperacidn solicitada cuando el delito subyacente o determinante al delito de
lavado que persigue el pais requirente no esta previsto en la tipificacion legal de su pais? ¢ O solamente
es posible cuando el delito subyacente o determinante coincide con alguno de los delitos previstos en
su pais?

Compete al Tribunal Corte Superior de Justicia la concesion del exequatur para las comisiones rogatorias,
es el despacho competente para ordenar la exequibilidad de la diligencia judicial extranjera. Su anélisis
tiene en cuenta, entre otros, el cumplimiento del principio de la doble incriminacién.

Debe observarse, lo dispuesto en tratados y convenios internacionales. En general, la asistencia prestada
por Brasil sdlo se presenta en relacion a los hechos punibles segun sus leyes. Sin embargo, desde que no
contravengan el orden publico, las solicitudes de asistencia directa podran ser atendidas, asi el hecho por
el cual se procede en el Estado requirente no sea considerado un delito por la legislacidon brasilefia.

Respecto de la forma de comision del delito: ¢procede conceder la cooperacion sélo cuando la forma
que invoca el estado requirente coincide con la forma prevista en la legislaciéon de su pais (dolosa,
culposa, negligencia grave) o también cuando sea una forma de comisidn distinta que no esta prevista
ensusistema nacional?

Las diferencias técnicas entre las leyes del estado requirente y del requerido, no constituyen
impedimento para la prestacién de asistencia legal mutua por Brasil. Las definiciones del ordenamiento
juridico interno acerca de la voluntad dirigida a un resultado antijuridico no afectan la capacidad para
prestar asistencia judicial reciproca.

¢Qué impedimentos para la cooperacidn internacional existen en la legislacion de su pais?

Las hipodtesis que autorizan la denegacidn de la asistencia por parte de Brasil estan en linea con las
practicas internacionales sobre la materia. Por regla general, los tratados de asistencia legal mutua
firmados por Brasil, enuncian las siguientes causales de denegacién: (i) el cumplimiento de la solicitud
atenta contrala soberania, el orden publico u otros intereses esenciales de la parte requerida; (ii) el delito
se considera de naturaleza politica, (iii) hay motivos para creer que se ha solicitado la ayuda con el fin de
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procesar a una persona por motivos de origen étnico, sexo, credo, religidon, nacionalidad u opinién
politica, (iv) solicitud emitida por el tribunal especial o Ad Hoc (v) la solicitud se refiere a persona que ha
sido juzgada en la Parte requerida por la misma conducta que dio lugar a la solicitud de asistencia, (vi) la
solicitud se refiere a conducta prevista como delito sélo por el derecho militar de la requeriday no a su
legislacién penal ordinaria.

¢En qué casos el sistema legal de su pais permite cooperar en investigaciones con otros paises? (e;j.
Sobre bienes incautados y decomisados, empleo de técnicas de investigacion especiales, entrega
vigilada, etc.).

La legislacidn brasilera permite prestar la mas amplia asistencia mutua en materia de investigacion,
enjuiciamiento, prevencion del delito y procesos penales. La asistencia incluye, entre otros, la recepcion
de documentos o declaraciones de personas, la entrega de documentos, los registros, la localizacion o
identificacidon de personas (naturales o juridicas) o de bienes, el traslado de personas bajo custodia para
dar testimonio o para otros fines, la ejecucién de solicitudes de registro y embargo, la asistencia en
procedimientos relativos a la inmovilizacidon y confiscacion de bienes, y la restitucién y el cobro de
multas. Por lo tanto, la solicitud de asistencia juridica puede tener como base legal una convencién
internacional ratificada por el Estado requirente y por Brasil. A falta de acuerdo o convenio internacional
ratificado por ambos paises, Brasil podria proporcionar asistencia mutua desde que sea ofrecida
reciprocidad en casos similares.

Investigacion y comparticion de bienes

éSe puede llevar a cabo una solicitud de asistencia legal en los casos en que el pais solicitante esta
buscando laidentificacion, congelacidn, incautacion o decomiso de:

Los beneficios de lavado de activos?
El delito subyacente?
Bienes de valor equivalente?

Brasil ha firmado y ratificado todas las convenciones de Naciones Unidas, relacionadas con disposiciones
de recuperacion de activos y la cooperacidn juridica internacional. Por otra parte, la Ley 9.613 de 1998,
en materia de lavado de dinero, prevé la congelacién y confiscacién de activos. La descripcidn del delito
delavado de dineroincluye los beneficios derivados de los activos de origeniilicito.

Si el delito subyacente o determinante no tiene relacion con el delito de lavado de activos, la accidon
tendrd que ser adoptada sobre las provisiones generales de las medidas cautelares a disposicion de los
jueces brasileros, especialmente las previstas entre los articulos 125 a 144 del Cddigo de Procedimiento

Penal.

El rastreo de los activos del delito tiene que hacerse de antemano, la ley establece que, en los casos de
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lavado de dinero, todos los bienes sospechosos de ser derivados de las actividades ilicitas que figuran
como delitos subyacentes, pueden ser congelados en su totalidad, y el acusado debe demostrar su
origen legal, sies posible.

La confiscacién es una consecuencia civil de la sentencia definitiva. El reparto de activos, en este caso
puede ser dificil ya que no hay ninguna disposicidn especifica en la ley (sdlo para casos de lavado de
dinero).

La legislacion contra el lavado de activos no hace referencia a bienes de valor equivalente, y por lo tanto
puede ser muy dificil el reconocimiento de esa posibilidad, toda vez que Brasil tiene una tradicion juridica
de civil law.

éLas autoridades pueden compartir los activos decomisados con otros gobiernos cuya asistencia
contribuyd al éxito de la accion de decomiso?

La Ley 9.613/1998, contra el lavado de activos, contiene disposiciones sobre reparto de activos, y
establece que los activos de todos los delitos subyacentes pueden ser repartidos por la mitad,
salvaguardando los derechos de terceros de buena fe.

m La divisidn de bienes por mitades opera salvo que un acuerdo internacional establezca lo contrario. Porlo
tanto, cuando el delito subyacente o determinante sea un acto de corrupcidn prevalecera el articulo 57
de la Convencién de Méridal* segun la cual todos los bienes deben ser devueltos al pais donde ocurrié el
actode corrupcion, con el fin de que se provea laindemnizacién por dafios (menos los gastos).

éLas autoridades pueden recibir de otros gobiernos activos decomisados, cuya asistencia contribuyé
para el éxito de la accion de decomiso? En caso de respuesta negativa, seilale los impedimentos para
recibir activos decomisados.

Mientras los activos estén relacionados con un delito cometido en Brasil, y si el proceso penal se ha
adelantado en otro pais, no hay obstaculos para que reciba parte de los activos resultantes del lavado de
dinero. En el caso de las medidas cautelares, la congelacidn de activos provenientes del lavado de dinero,
una solicitud de asistencia o carta rogatoria puede serla mejor opcidn, teniendo en cuenta la facilidad del
procedimiento. Por ultimo, cabe destacar que Brasil no ha registrado un caso similar hasta el momentoy
no se ha ejecutado procedimiento para la devolucién de bienes decomisados. Estos factores aunque no
impedirian el retorno de los bienes, podrian causar demoras.

¢Qué impedimentos existen en su legislacidon para proveer cooperacion internacional en asuntos de
decomiso?

Los principales obstaculos son:

* La ley contra el lavado de activos (ley 9.613/1998, articulo 8°, §22) dispone que los activos

11 convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.
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pueden ser repartidos por mitades para cualquier delito de lavado de activos, excepto cuando
un tratado o acuerdo internacional establece lo contrario, como los casos de corrupcién
previstos en la Convencién de Mérida segun la cual todos los bienes deben ser devueltos al pais
donde ocurrié el acto de corrupcion. Eso limita la libertad de negociacién para el reparto de
activos. Cabe resaltar que la ley 9.613/98 solamente es aplicada cuando no haya tratado o
convencion aplicable a un caso especifico.

e La jurisprudencia sobre cooperacion juridica internacional es incipiente en cuanto a la
posibilidad de ejecutar medidas cautelares en solicitudes de asistencia internacional. De otra
parte, el Ministerio de Justicia, como autoridad central, ha promovido el didlogo y ha
sensibilizado a las autoridades judiciales, especialmente a las altas cortes, acerca de la
importancia de ofrecer cooperacion internacional. De la misma manera se han desarrollado
iniciativas de promocién de la tematica a través de actividades de capacitacién. Cabe citar el
Programa Nacional de Capacitacion y Entrenamiento para Combatir la Corrupcidny el Lavado de
Dinero (PNLD) y el Programa GROTIUS cuyo objetivo es difundir informacién sobre el sistema de
cooperaciéninternacional.

TRATADOS BILATERALES SOBRE ASISTENCIA
MUTUA EN MATERIA PENAL DE COLOMBIA

COLOMBIA ARGENTINA .

Acuerdo de Asistencia Judicial en Materia Penal entre la Reptblica
Argentinay la Republica de Colombia.
(1.997)

* Localizacion eidentificacion de personasy bienes.
* Embargo, secuestroy decomiso de bienes.
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Elarticulo Vi establece que la asistencia comprende la localizacion del
producto o instrumento del delito, asi como las medidas orientadas a
evitar latransaccion, transferencia o enajenacién de tales bienes.

Los articulos VII y VIII establecen el procedimiento la ejecuciéon del
embargo preventivo, secuestro o incautacion, asi como para el
decomiso definitivo.

La solicitud podra ser denegada cuando la persona en relacién con la
cual haya sido solicitada la medida haya sido absuelta o haya
cumplido su condena en la parte requerida por el delito mencionado
enlasolicitud. (Il.1.c).

De acuerdo con el articulo 1V.3, para la ejecucién de las érdenes
judiciales que versen sobre la aplicacion de medidas provisionales o el
decomiso de bienes, la Cooperacién se prestara cuando el hecho que
la origine sea sancionable penalmente segun la legislacion de ambas
Partes.

COLOMBIA

ECUADOR ﬁ

Convenio de Cooperacion Judicial y Asistencia Mutua en Materia
Penal entre la Republica de Colombia y la Republica del Ecuador
(1.996)

Embargo preventivo, secuestro, incautacion u otras medidas
cautelares de caracterreal y decomiso de bienes.

» Por Colombia: Para solicitudes de asistencia recibidas de Ecuador,
la Fiscalia General de la Nacién. Para solicitudes de Asistencia
presentadas por Colombia, la Fiscalia General de la Nacién o el
Ministerio de Justiciay del Derecho.

» PorEcuador: Corte Suprema de Justicia.

El articulo 16 establece los requisitos para la solicitud de medidas
cautelares sobre los bienes, instrumentos y productos del delito o el
valor equivalente.

El articulo 17 dispone que la cooperacién en materia de decomiso se
refiere a bienes vinculados a un proceso penal y establece la
posibilidad de compartir el valor de los bienes cuando se trate de
casos relacionados con la "Convencion de las Naciones Unidas contra
el Traficoilicito de Estupefacientesy Sustancias Sicotrdpicas" de 1988.
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COLOMBIA PANAMA

*

Acuerdo sobre asistencia legal y cooperacion judicial, mutua entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica
de Panama.

(1.993)

Inmovilizacién y decomiso de bienes, productos e instrumentos con
los que se haya cometido el delito o que provengan de su ejecucion.

e Por Colombia: la Fiscalia General de la Nacion. Los procedimientos
relativos a la inmovilizacién de activos, decomiso de bienes y
efectos, la Fiscalia General de la Nacion informara de tales
requerimientos al Ministro de Justiciay del Derecho.

e PorPanama: Ministerio de Gobiernoy de Justicia.

La solicitud podra ser rechazada cuando se refiera a un delito respecto
del cual la persona ha sido exonerada de responsabilidad penal
definitivamente, o habiéndose condenado se hubiere extinguido la
pena.

El articulo 5° establece que La asistencia se prestara cuando el hecho
gue laorigine sea punible segun la legislacién de ambos Estados.

COLOMBIA

Convenio entre la Republica de Colombia y la Republica del Peru
sobre asistencia judicial en materia penal.
(1.994)

Decomisos, incautaciones, secuestros, inmovilizacion de bienes,
embargos, asi como identificar o detectar el producto de los bienes o
losinstrumentos de la comision de un delito.

* PorPeru: Ministerio Publico—Fiscalia de la Nacién Republica.
» PorColombia: Fiscalia General de la Nacion.

El articulo 17 dispone que cualquiera de las partes debera comunicar
a la otra de la presencia del producto o instrumentos del delito en su
territorio. La parte notificada establecera si procede adoptar alguna
medida.
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TRATADOS BILATERALES SOBRE COOPERACION
CONTRA LAVADO DE ACTIVOS Y CONEXOS

COLOMBIA

PARAGUAY @ |

Acuerdo de cooperacion para la prevencion, control y represion del
lavado de activos derivado de cualquier actividad ilicita entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica
del Paraguay.

(1.997)

e Localizacidon e identificaciéon de personas y bienes o sus
equivalentes.
e Embargo, secuestroy decomiso de bienes.

» PorParaguay: Ministerio Publico—Fiscalia General del Estado

» Por Colombia: Para solicitudes de asistencia recibidas de Paraguay,
la Fiscalia General de la Nacion. Para solicitudes de Asistencia
presentadas por Colombia, la Fiscalia General de la Nacién o el
Ministerio de Justiciay del Derecho.

Elarticulo 16 establece que la asistencia comprende la localizacién del
producto o instrumento del delito, asi como las medidas orientadas a
evitar latransaccion, transferencia o enajenacion de tales bienes.

De igual forma la asistencia podra estar orientada a determinar la
buena fe del tercero, cuando el condenado por un delito haya
dispuesto del producto o instrumentos del mismo (16.3)

Los articulos 17 y 18 establecen el procedimiento la ejecucién del
embargo preventivo, secuestro o incautacion, asi como para el
decomiso definitivo.

La ejecucidon de medidas cautelares o definitivas sobre bienes, se
prestara solamente si la legislacion de |la Parte Requerida prevé como
delito de lavado de activos el hecho por el cual se procede en la Parte
Requirente.

La solicitud podrd ser rechazada cuando, entre otras causas: se refiera
a un delito respecto del cual la persona haya sido exonerada de
responsabilidad penal definitivamente, o habiéndosela condenado,
se hubiere cumplido o extinguido la pena. (11.1.c)
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Acuerdo de cooperacion para la prevencion, control y represion del
lavado de activos derivado de cualquier actividad ilicita entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica
del Peru.

(2.004)

COLOMBIA

e Localizacidon e identificaciéon de personas y bienes o sus
equivalentes.

« Embargo, incautacion, decomiso de bienes o extincién de dominio
y otras medidas cautelares o definitivas sobre bienes.

e PorPeru:
e PorColombia:

Los articulos X y XI establecen el procedimiento para la ejecucion de
medidas provisionales y definitivas sobre bienes.

Para la ejecucion de medidas cautelares o definitivas sobre bienes, la
asistencia se prestara solamente si la legislacién de la Parte Requerida
prevé como delito de Lavado de Activos el hecho por el cual se
procede en la Parte Requirente. (VII1.5)

MARCO GENERAL DE COOPERACION
Respuesta a Cuestionario R.R.A.G.

Reglas sobre concesion de la cooperacidn legal

¢Para la procedencia de la cooperacidn legal basta el principio de reciprocidad, o sélo procede cuando
existe un tratado bilateral o un tratado multilateral?

La Constitucién Politica acoge el principio de reciprocidad en el manejo de las relaciones internacionales.
Asi mismo, de acuerdo con la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, la reciprocidad es suficiente para que se proceda de conformidad con la cooperacién
internacional, sin afectar los procesos colombianos.
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No obstante, ello no es ébice para que mediante un instrumento de derecho internacional (Convenio o
Tratado) se fijen pardmetros para la asistencia judicial reciproca.

Necesidad o no del requisito de la doble incriminacion

éProcede conceder la cooperacion solicitada cuando el delito subyacente o determinante al delito de
lavado que persigue el pais requirente no esta previsto en la tipificacion legal de su pais? O ¢ solamente
es posible cuando el delito subyacente o determinante coincide con alguno de los delitos previstos en
su pais?

Es procedente la cooperacion internacional, aun cuando la conducta no se encuentre prevista en el
catalogo penal colombiano. El articulo 489 del Cédigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004)
determina que se podra prestar la asistencia judicial penal incluso si la conducta no ha sido tipificada
como delito en Colombia.

Respecto de la forma de comisidn del delito: ¢ procede conceder la cooperacion sélo cuando la forma
que invoca el estado requirente coincide con la forma prevista en la legislacion de su pais (dolosa,
culposa, negligencia grave)?é¢o también cuando sea una forma de comision distinta que no esta
prevista en su sistema nacional?

El estado colombiano no exige que la parte subjetiva del tipo penal colombiano concuerde con la
modalidad de comision de la misma conducta en el estado requirente. Es asi como, no hay restricciéon
para otorgar cooperacion internacional en los casos de disconformidad bajo este aspecto.

¢Quéimpedimentos para la cooperacion internacional existen en lalegislacion de su pais?

Los impedimentos generales para la cooperacion judicial internacional son los valores y principios
consagrados en la Constitucion Politica de Colombia, toda vez que la solicitud no puede transgredir estos
contenidos.

Se han contemplado causales de denegacion de la asistencia judicial reciproca, cuando la asistencia
perjudique la soberania, la seguridad, al orden publico u otros intereses esenciales, se refiera a delitos
militares que no estén contemplados en la legislacion penal ordinaria, existan motivos fundados para
creer que la solicitud se ha formulado con miras a procesar a una persona por razén de su raza, sexo,
religion, nacionalidad, origen étnico, pertenencia a grupo social determinado u opiniones politicas o que
lasituacidon de esta persona pueda resultar perjudicada por cualquiera de esas razones, entre otras.

¢En qué casos el sistema legal de su pais permite cooperar en investigaciones con otros paises? (e;j.
Sobre bienes incautados y decomisados, empleo de técnicas de investigacion especiales, entrega
vigilada, etc.).
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El paragrafo del articulo 489 de laley 906 de 2004 consagra que las medidas que impliquen la pérdida o la
suspension del poder dispositivo, como comiso o incautacion, declaradas en otro pais se podran aplicar
en Colombia. Cuando la medida sea definitiva, sera la Fiscalia General de la Nacién la que envie la
decisidn al juez competente para que este se pronuncie mediante sentencia.

De acuerdo, con las Convenciones de las Naciones Unidas suscritas en Colombia, procede la cooperacién
internacional respecto de la infiltracién de las organizaciones criminales, los agentes encubiertos,
entregas vigiladasy las operaciones internacionales.

Investigacion y comparticion de bienes

éSe puede llevar a cabo una solicitud de asistencia legal en los casos en que el pais solicitante esta
buscando laidentificacién, congelacion, incautacion o decomiso de:

a. Los beneficios de lavado de activos?
b. Eldelito subyacente?
c. Bienesdevalorequivalente?

Colombia presta cooperacién internacional para la identificacion, congelacidn, incautacién o decomiso,
respecto a los beneficios resultantes de la comisidon del delito de lavado de activos, los productos del
delito subyacente de este, los bienes empleados para la comisién de dicha conducta o aquellos que han
sido mezclados o transformados con otros de procedencia licita, asi como respecto a los bienes
equivalentes.

En el nuevo cddigo de extincion del derecho de dominio colombiano prevé dentro del listado de causales
gue habilitan la pretensién extintiva del derecho de dominio, las relativas a los productos de los delitos en
general (subyacente y/o lavado de activos), asi como los bienes equivalentes en los términos que a
continuacién se transcriben.

“(...) 1. Los que sean producto directo o indirecto de una actividadiilicita.
10. Los de origen licito cuyo valor sea equivalente a cualquiera de los bienes descritos en los numerales
anteriores, cuando la accién resulte improcedente por el reconocimiento de los derechos de un tercero

de buenafe exenta de culpa.

11. Los de origen licito cuyo valor corresponda o sea equivalente al de bienes producto directo o indirecto
de unaactividad ilicita, cuando no sea posible la localizacidn, identificacién o afectacién material de estos

(...)"

Asi mismo, el paragrafo del articulo 489 de la Ley 906 de 2004, consagra que cualquier medida proferida
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en el extranjero que implique pérdida o suspension del poder dispositivo sobre bienes puede ejecutarse
en Colombia. Una vez se reciba la solicitud, serd puesta en conocimiento de la Fiscalia General de la
Nacidn, a fin de que determine su procedenciay la remita al juez competente para que decida mediante
sentencia.

éLas autoridades pueden compartir los activos decomisados con otros gobiernos cuya asistencia
contribuyd al éxito de laaccion de decomiso?

En virtud de lo dispuesto en el articulo 214 de la ley 1708 de 2014, podran compartirse los bienes que
hayan sido objeto de sentencia definitiva proferida por autoridad nacional o extranjera, cuando estos
sean producto de la asistencia judicial prestada. Las reglas para su reparto estaran sujetas a los tratados
gue se hayan suscrito en la materia y en su defecto a los memorandos de entendimiento celebrados con
el estado cooperante.

éLas autoridades pueden recibir de otros gobiernos activos decomisados, cuya asistencia contribuyo
para el éxito de la accidon de decomiso? En caso de respuesta negativa, seiale los impedimentos para
recibir activos decomisados.

De acuerdo con la facultad de compartir bienes antes expuesta, el estado colombiano podra recibir
bienes de otros estados, cuando ha contribuido al éxito de la investigacién dirigida a la pérdida del
derecho de dominio de los bienes objeto de tal prerrogativa. El caso colombiano es de los pocos en la
region que contiene normatividad expresa en la materia.

éQué impedimentos existen en su legislacidon para proveer cooperacion internacional en asuntos de
decomiso?

A nivel internacional existen limitaciones de rango constitucional para la cooperacién, se encuentran
restricciones para la extradicidn de personales nacionales, cuando el pais requirente pueda aplicar una
pena privativa de libertad perpetua o penas de muerte.
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TRATADOS BILATERALES SOBRE ASISTENCIA
MUTUA EN MATERIA PENAL DE COSTA RICA

COSTA RICA PARAGUAY =

Convenio sobre Asistencia Judicial en Materia Penal entre la
Republica del Paraguay la Republica de Costa Rica
(1.997)

Ejecucion de peritajes, decomisos, incautaciones, secuestros,
inmovilizacién de bienes, embargos, asi como la identificacién o
deteccion del producto de los bienes e instrumentos de la comision
de un delito.

» Por CostaRica: Ministerio de Justicia y Gracia.
» PorParaguay: Ministerio de Justiciay Trabajo.

El Tratado no contiene disposiciones especificas referidas al producto
delito, las medidas provisionales y el decomiso. El procedimiento y
requisitos generales para la asistencia se describen en el articulo 13.

La asistencia sera denegada si la persona contra quien se procede en
la Parte requirente ya ha sido juzgada por el mismo hecho en la Parte
requerida. (3.1.d)

TRATADOS BILATERALES DE COOPERACION
CONTRA EL TRAFICO DE DROGAS

COSTA RICA ARGENTINA ®

Convenio entre la Republica Argentina y la Reptblica de Costa Rica
sobre Mutua Asistencia Judicial contra el trafico ilicito de drogas.
(1.992)
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» Efectuar registros domiciliarios, requerir informacion a personas
fisicas o juridicas u organismos publicos y tomar cualesquiera otras
medidas tendientes a lalocalizacidn de activos.

* Ejecutar secuestros, embargos, inhibiciones u otras medidas para
inmovilizar activos.

» Ejecutardecomisos de activos deltraficoilicito de drogas.

* Por Argentina: Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacionaly Culto.
» Por CostaRica: Procuraduria General de la Republica.

El articulo 1.1 menciona que el convenio se aplicard a investigaciones
y procedimientos judiciales respecto del trafico ilicito de drogas,
incluida la busqueda, inmovilizacién y decomiso de activos de dicho
trafico.

Los articulos 14 y 15 establecen el procedimiento para la
inmovilizacién de activos del trafico ilicito de drogas, asi como para la
ejecucion de orden decomiso.

La asistencia podra denegarse o posponerse, entre otras causas,
cuando: la solicitud se refiera a delitos respecto de los cuales se ha
extinguido la accidén penal, o la pena impuesta; o cuando pudiera
llegaravulnerar derechos de terceros de buena fe.

COSTA RICA MEXICO

Acuerdo entre Costa Rica y los Estados Unidos Mexicanos sobre
Cooperacion para Combatir el Narcotrafico y la Farmacodependencia.
(1.989)

Facilitar el decomiso de los productos derivados del narcotrafico,
acordando en la manera en que ha de disponerse de dichos bienes de
conformidad con el derechointerno de las Partes.

» PorCostaRica: Consejo Nacional de Drogas.
* PorMéxico: Procuraduria General de la Republica
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e Convenios marco multilaterales: Convenio Centroamericano para la Prevencidn y la Represion
de los Delitos de Lavado de Dinero y Activos, relacionados con el traficoiilicito de drogas y delitos
conexos (1.997).

Tratados de asistencia legal mutua en asuntos penales entre las Republicas de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaraguay Panama (1.993).

MARCO GENERAL DE COOPERACION
Respuesta a Cuestionario R.R.A.G.

Reglas sobre concesion de la cooperacion legal

¢Para la procedencia de la cooperacion legal basta el principio de reciprocidad, o sélo procede cuando
existe un Tratado bilateral o un tratado multilateral?

La Ley N° 8204 de Estupefacientes, Sustancias Psicotrdpicas, Drogas de Uso no Autorizado, Actividades a
Conexas, Legitimacién de Capitales y Financiamiento al Terrorismo dispone en su articulo 7° que: “E/

Estado deberd propiciar la cooperacion técnica y econdmica internacional, mediante sus drganos

competentes y por todos los medios a su alcance, con el fin de fortalecer los programas de investigacion,

prevencion, represion y rehabilitacion en materia de drogas, estupefacientes y psicotropicos u otras

sustancias referidas en esta Ley; ademds, deberd concertar tratados bilaterales y multilaterales para

mejorar la eficiencia de la cooperacion internacional y fortalecer los mecanismos de extradicion.”

Por su parte, el inciso k) del articulo 100 de la norma supra indicada establece como funciones del
Instituto Costarricense sobre Drogas:

“(...) Suscribir acuerdos y propiciar convenios de cooperacion e intercambio de informacion en el dmbito
de sucompetencia, con instituciones y organismos nacionales e internacionales afines (...)”

Asi mismo, el numeral 124 de la Ley N° 8204, dispone que: “(...) La informacion recopilada por la Unidad
de Inteligencia Financiera serd confidencial y de uso exclusivo para las investigaciones realizadas por este
Instituto. Ademds, podrd ser revelada al Ministerio Publico, a los jueces de la Republica, los cuerpos de
policia nacionales y extranjeros, las unidades de andlisis financiero homdlogas y las autoridades
administrativas y judiciales de otros paises competentes en esta materia (...)”

Por ultimo, el articulo 30 de la misma norma dispone que el Instituto Costarricense sobre Drogas y los
organos dotados de potestades de fiscalizacidon y supervisidon sobre las instituciones sometidas a lo
dispuesto en esta Ley, podran prestar una estrecha cooperacién a las autoridades competentes de otros
estados, en las investigaciones, los procesos y las actuaciones referentes a los delitos indicados en esta
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Ley o delitos conexos, y en las infracciones de las leyes internacionales de cooperacién a su alcance, que
garanticen la libre transferencia de los datos relacionados con cuentas abiertas en otros estados y ligadas
a las investigaciones, los procesos y las actuaciones referentes a delitos tipificados en esta Ley o delitos
conexosy alasinfracciones contra las leyes o los reglamentos administrativos financieros.

De los articulos antes indicados, se denota la posibilidad con que se cuenta para proceder con la
cooperacion legal.

Necesidad o no del requisito de la doble incriminacion

éProcede conceder la cooperacidn solicitada cuando el delito subyacente o determinante al delito de
lavado que persigue el pais requirente no esta previsto en la tipificacion legal de su pais? O ¢solamente
es posible cuando el delito subyacente o determinante coincide con alguno de los delitos previstos en
su pais?

Cuando la cooperacién requiera ejercer actividades jurisdiccionales, tales como detenciones,

E intervenciones telefdnicas, secuestro de documentacion, allanamientos, entre otras, el delito que se
persigue en el pais requirente debe ajustarse a la tipificacién de algun delito establecido en el
ordenamiento juridico.

Respecto de la forma de comisidn del delito: ¢ procede conceder la cooperacion sélo cuando la forma
que invoca el estado requirente coincide con la forma prevista en la legislacidon de su pais (dolosa,
culposa, negligencia grave) o también cuando sea una forma de comisidn distinta que no esta prevista

en su sistema nacional?

Procederd la cooperacion indistintamente de la forma de comisién del delito, lo que basta es que el
mismo se encuentre tipificado enlaleyinterna.

¢Quéimpedimentos para la cooperacidn internacional existen en la legislacion de su pais?

A nivel internacional existen limitaciones de rango constitucional para la cooperacidn, cuando se solicite
extradicion de personas nacionales o bien, el pais requirente pueda aplicar una pena privativa de libertad
perpetua o penasde muerte.

¢En qué casos el sistema legal de su pais permite cooperar en investigaciones con otros paises?

Conforme el articulo 8° de la Ley N° 8204, las autoridades policiales y judiciales podran prestar su
cooperacién alas autoridades extranjeras, paralo siguiente:
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a) Tomar declaraciones o recibir testimonios.

b) Emitir copias certificadas de asuntos policiales o judiciales.

c) Efectuar inspecciones o secuestros de bienes u objetos.

d) Examinar lugares u objetos.

e) Facilitar informacién o elementos de prueba.

f) Entregar documentacién bancaria, financieray comercial.

g) Identificar el producto, los bienes o el instrumento del delito.

h) Remitir todos los atestados en casos de entregas vigiladas.

i) Efectuar las demas actuaciones incluidas en la Convenciéon de Viena y cualquier otro instrumento
internacional.

Investigacidon y comparticidon de bienes

éSe puede llevar a cabo una solicitud de asistencia legal en los casos en que el pais solicitante esta
buscando laidentificacion, congelacidn, incautacion o decomiso de:

a.Los beneficios de lavado de activos?

b. El delito subyacente? G
c.Bienes devalor equivalente?

De acuerdo con la legislacidn, es procedente, salvo en el caso de los bienes de valor equivalente, los

cuales nose encuentran definidos enla legislacion.

éLas autoridades pueden compartir los activos decomisados con otros gobiernos cuya asistencia
contribuyd al éxito de laaccion de decomiso?

Se prevé la comparticién, pero las autoridades encargadas de la administracién y custodia de los bienes
decomisados, pueden requerir que la autoridad extranjera cubra un porcentaje determinado de los
montos en que se incurrid por la custodia y conservacion de esos bienes.

éLas autoridades pueden recibir de otros gobiernos activos decomisados, cuya asistencia contribuyé
para el éxito de la accion de decomiso? En caso de respuesta negativa, seilale los impedimentos para
recibir activos decomisados

Sies posible.

¢Qué impedimentos existen en su legislacidon para proveer cooperacion internacional en asuntos de
decomiso?

El impedimento legislativo recae en aquellos supuestos en donde el decomiso sea solicitado con
fundamento en un delito que no se encuentra tipificado en el ordenamiento juridico interno.
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TRATADOS BILATERALES SOBRE ASISTENCIA
MUTUA EN MATERIA PENAL DE CUBA

* CUBA
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La solicitud podra ser denegada cuando la persona en relacién con la
cual haya sido solicitada la medida haya sido absuelta o haya
cumplido su condena en la parte requerida por el delito mencionado
enlasolicitud. (I.1.c).

De acuerdo con el articulo 1V.3, para la ejecucién de las érdenes
judiciales que versen sobre la aplicacion de medidas provisionales o el
decomiso de bienes, la Cooperacién se prestara cuando el hecho que
la origine sea sancionable penalmente segun la legislacion de ambas
Partes.

MARCO GENERAL DE COOPERACION
Respuesta a Cuestionario R.R.A.G.

Reglas sobre concesidn de la cooperacion legal

éParala procedencia de la cooperacion legal basta el principio de reciprocidad, o sélo procede cuando
existe un Tratado bilateral o un tratado multilateral?

Se puede acceder a la cooperacién internacional en virtud del principio de reciprocidad, pero también
confundamento en las disposiciones de tratado bilateral o multilateral.

Necesidad o no del requisito de la doble incriminacion

éProcede conceder la cooperacidn solicitada cuando el delito subyacente o determinante al delito de
lavado que persigue el pais requirente no esta previsto en la tipificacion legal de su pais? O ¢solamente
es posible cuando el delito subyacente o determinante coincide con alguno de los delitos previstos en
su pais?

Se requiere que el delito este previsto en la legislacion interna, lo que no significa que su redaccién sea
idéntica, basta con que se den los presupuestos de tipificacién en unoy otro pais.

Respecto de la forma de comisidn del delito: ¢procede conceder la cooperacion sélo cuando la forma
que invoca el estado requirente coincide con la forma prevista en la legislacion de su pais (dolosa,
culposa, negligencia grave) o también cuando sea una forma de comisidon distinta que no esta prevista
ensusistema nacional?
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Si, se dan los presupuestos generales de tipicidad del delito, no es necesario que sea idéntica la forma de
comision.

¢Quéimpedimentos parala cooperacion internacional existen en lalegislacién de su pais?

Ninguno.

¢En qué casos el sistema legal de su pais permite cooperar en investigaciones con otros paises?

La ayuda internacional se gestiona a través de los drganos especializados del Ministerio del Interior,

quienes tienen la capacidad para realizar y aportar a los procesos penales que se investigan en el pais
requirente, paralo que existenindicaciones internas en el Ministerio del Interior.

Investigacidon y comparticion de bienes

éSe puede llevar a cabo una solicitud de asistencia legal en los casos en que el pais solicitante esta
buscando laidentificacion, congelacidn, incautacion o decomiso de:

a.Los beneficios de lavado de activos?

b. El delito subyacente?

c.Bienes de valor equivalente?

Entodoslos casos se puede llevar a cabo lainvestigacidn ante solicitudes de este tipo.

éLas autoridades pueden compartir los activos decomisados con otros gobiernos cuya asistencia
contribuyd al éxito de laaccion de decomiso?

Se pueden compartiren los casos en que existan acuerdos entre los dos paises.

éLas autoridades pueden recibir de otros gobiernos activos decomisados, cuya asistencia contribuyé
para el éxito de la accion de decomiso? En caso de respuesta negativa, seilale los impedimentos para
recibir activos decomisados

Enlos casos en que existan acuerdos entre los dos paises.

¢Qué impedimentos existen en su legislacidon para proveer cooperacion internacional en asuntos de
decomiso?

El requisito es que esté contemplado en los acuerdos bilaterales entre el pais requirente y el nuestro.
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TRATADOS BILATERALES DE COOPERACION
CONTRA EL TRAFICO DE DROGAS

MEXICO

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos sobre Cooperacion para Combatir el
Narcotraficoyla Farmacodependencia

(1.990)

Embargar previamente o incautar los bienes, instrumentos y otros
elementos, de acuerdo al ordenamiento juridico de cada una de las
Partes, y destruir, de ser el caso, las instalaciones en donde se proceda
alaelaboracidnilicita de estupefacientes y sustancias psicotrépicas.

» PorChile: Ministerio del Interior.
* PorMéxico: Procuraduria General de la Republica.

MARCO GENERAL DE COOPERACION
Respuesta a Cuestionario R.R.A.G.

Reglas sobre concesion de la cooperacion legal

éParala procedencia de la cooperacion legal basta el principio de reciprocidad, o sélo procede cuando
existe un Tratado bilateral o un tratado multilateral? (citar los existentes)
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La ley 19.913 hace aplicable al delito de lavado de dinero las normas contempladas en la ley 20.000 que
sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas. En este sentido, la ley, dispone en
suarticulo 47 que “El Ministerio Publico, directamentey sin sujecion a lo dispuesto en los incisos primero y
segundo del articulo 76 del Coédigo de Procedimiento Civil, podrd requerir y otorgar cooperacion y
asistencia internacional destinada al éxito de las investigaciones sobre los delitos materia de esta ley, de
acuerdo con lo pactado en convenciones o tratados internacionales, pudiendo proporcionar
antecedentes especificos, aun cuando ellos se encontraren en la situacion prevista en el inciso tercero del
articulo 182 del Codigo Procesal Penal.

Igualmente, a solicitud de las entidades de paises extranjeros que correspondan, podrd proporcionar
informacion sobre operaciones sujetas a secreto o reserva legal a las que haya tenido acceso en
conformidad con la legislacion nacional aplicable, con el fin de ser utilizada en la investigacion de aquellos
delitos, hdyanse cometido en Chile o en el extranjero. La entrega de la informacion solicitada deberd
condicionarse a que ésta no serd utilizada con fines diferentes a los sefialados anteriormente y a que ella
mantendrd su cardcter confidencial.

Los antecedentes, documentos y demds medios de prueba obtenidos segun este articulo y lo pactado en
convenciones o tratados internacionales se entenderdn producidos conforme a la ley,
independientemente de lo que se resuelva, con posterioridad, sobre su incorporacion al juicio, o el mérito
probatorio que el tribunal le asigne.”

En este punto, se debe precisar, que si bien la norma actual faculta al Ministerio Publico para otorgar
asistencia juridica internacional de acuerdo a lo pactado en tratados internacionales, ello no obsta para
que el Ministerio Publico pueda otorgar informacién a cualquier Estado, exista o no convencion
internacional que regule la materia, con base en los principios internacionales de reciprocidad y de
cooperacién internacional. Sin perjuicio de lo anterior, cuando exista un tratado o convencidn vinculante
para Chile en la materia, serd dicho instrumento juridico el que regule las condiciones y formas de la
cooperacién, tal como sucede entre los paises signatarios de la Convencion de Viena de 1988, de
Naciones Unidas contra el traficoilicito de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas.

En términos generales, de acuerdo al articulo 20 del Cddigo Procesal Penal, referido a la tramitacidn de
solicitudes de asistencia internacional, "(...)Las solicitudes de autoridades competentes de pais
extranjero para que se practiquen diligencias en Chile serdn remitidas directamente al Ministerio Publico,
el que solicitard la intervencion del juez de garantia del lugar en que deban practicarse, cuando la
naturaleza de las diligencias lo hagan necesario de acuerdo con las disposiciones de la ley chilena(...)".

Necesidad o no del requisito de la doble incriminacion

é¢Procede conceder la cooperacidn solicitada cuando el delito subyacente o determinante al delito de
lavado que persigue el pais requirente no esta previsto en la tipificacion legal de su pais? O ¢solamente
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es posible cuando el delito subyacente o determinante coincide con alguno de los delitos previstos en
su pais?

Es necesario distinguir entre la entrega de informacién no sujeta a secreto o reserva legal, las diligencias
de mera substanciacion del proceso y las diligencias que afectan derechos fundamentales asegurados
porla Constitucién de la Republica.

Tal como se menciond en el acdpite anterior, el Ministerio Publico estd facultado por ley para
proporcionar la mas amplia cooperacién destinada al éxito de las investigaciones del delito de lavado de
dinero, aun cuando la conducta que se investiga no sea constitutiva de tal delito en Chile. De esta manera
podra, en todo caso, entregar la informacion solicitada y realizar otras diligencias para la substanciaciéon
del procedimiento investigativo que se desarrolla en el extranjero, tales como; la presentacion de
documentos en Chile, la notificacién de resoluciones o la recepcidon de testimonios de residentes en este
pals.

Sin embargo, tratdndose de solicitudes de cooperacién que tengan por objeto la realizaciéon de
actuaciones o diligencias que signifiquen afectaciéon de garantias fundamentales y que por tal motivo
requieran autorizacién judicial previa solicitada por el fiscal en el marco de una investigacidn criminal,
serd necesario la obtencidn de dicha autorizacién por el juez de garantias del lugar donde se va a realizar
la diligencia o actuacion.

Asimismo, en caso de que el requerimiento de informacidn recaiga sobre operaciones sujetas a reserva o
secreto legal, el Ministerio Publico podra entregarlas en la medida que obren en su poder por haberlas
obtenido segun la legislacién nacional en una investigacién seguida en Chile. Sin embargo, si la
informacidn de que se trata no se encuentra en poder del Ministerio Publico, se deberdn realizar las
gestiones para obtenerla, de acuerdo a lo establecido en la legislacidn chilena a efectos de entregarla al
Estado requirente, lo que la mayoria de las veces importara obtener una autorizacidn judicial del juez de
garantia chileno.

Respecto de la forma de comisidn del delito: ¢procede conceder la cooperacion sélo cuando la forma
que invoca el estado requirente coincide con la forma prevista en la legislacidon de su pais (dolosa,
culposa, negligencia grave) o también cuando sea una forma de comision distinta que no esta prevista
ensusistema nacional?

De acuerdo a la legislacidon chilena, procede la cooperacién. En cualquier caso, podrad evacuarse
respuesta a las solicitudes de informacion o proceder arealizacidon de diligencias de substanciacion.

No obstante, se reitera lo sefialado en el numeral precedente para el caso de solicitudes de cooperacién
gue tengan por objeto la realizacién de actuaciones o diligencias que signifiquen afectacién de garantias
fundamentales o en virtud de la cuales se requiera informacion que recaiga sobre operaciones sujetas a
secretooreservalegal.
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¢Quéimpedimentos parala cooperacion internacional existen en lalegislacién de su pais?

No existen limites para la cooperacién internacional. Sin embargo, en los casos de que la cooperacién
requerida consista en la realizacién de diligencias o actuaciones que afecten garantias fundamentales de
las personas, o cuando se trate de requerimientos de informacidn sobre operaciones sujetas a secreto o
reserva legal, que requieran en Chile autorizacién judicial previa para su realizacion, debera procederse a
obtenerse dicha autorizacion por el fiscal chileno con arreglo al articulo 20 bis del Cédigo Procesal Penal.

Asi mismo, la entrega de la informacién o las pruebas solicitadas, se condiciona a que estas no sean
utilizadas con otro fin diferente al éxito de lasinvestigaciones sobre los delitos de lavado de activos y que
se mantendra su caracter confidencial.

Ademas de lo sefialado, en materia de cooperacién internacional se debe dar cumplimiento de lo
dispuesto enlos Tratados celebrados por Chile.

¢En qué casos el sistema legal de su pais permite cooperar en investigaciones con otros paises? (ej.
sobre Bienes incautados y decomisados, empleo de técnicas de investigacion especiales como agente
encubierto, entrega vigilada, etc.)

m La ley 19.913 no se refiere a este asunto, por lo que podran realizarse investigaciones conjuntas o
diligencias especificas de investigacidon en Chile, de acuerdo a la normativa interna, siempre que en
definitiva quien actle dentro del territorio chileno seala Policia y los Fiscales chilenos.

Investigacidon y comparticidon de bienes

éSe puede llevar a cabo una solicitud de asistencia legal en los casos en que el pais solicitante esta
buscando laidentificacion, congelacidn, incautacion o decomiso de:

a.Los beneficios de lavado de activos?
b. El delito subyacente?
c.Bienes de valor equivalente?

Puede ejecutarse la solicitud de asistencia para la identificacién, congelacidn o incautacién de bienes,
previa autorizacion judicial solicitada por el fiscal chileno en conformidad al articulo 20 bis del Cddigo
Procesal Penal.

En general estas medidas pueden recaer sobre aquellos bienes que hayan servido o hayan estado
destinados a la comisién del delito (instrumentos) y todos los productos del mismo (efectos), asicomo las
utilidades que hubieren generado, cualesquiera sean las transformaciones que hubieren
experimentado. Las medidas indicadas podran también recaer en todos aquellos bienes facilitados o
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adquiridos por terceros a sabiendas del destino u origen de los mismos.

Laley 19.913 consigna la facultad de “decretar, entre otras, la prohibicion de celebrar determinados actos
y contratos y su inscripcion en toda clase de registros; retener en bancos o entidades financieras
depdsitos de cualquiera naturaleza que sean; impedir transacciones de acciones, bonos o debentures; y,
en general, cuanto conduzca a evitar la conversion del provecho ilicito en actividades que oculten o
disimulen su origen delictual.”

éLas autoridades pueden compartir los activos decomisados con otros gobiernos cuya asistencia
contribuyd al éxito de la accion de decomiso?

El destino de los bienes incautados o decomisados y del producto de ellos es aquel que sefiala
expresamente la ley 20.000. Por regla general los bienes deben ser destinados a instituciones del Estado
o privadas sin fines de lucro que tengan como objetivo la prevencion, el tratamientoy la rehabilitacion de
personas afectadas por la drogadiccién o el control del traficoilegal.

Por lo anterior, en principio la correctainterpretacion es que los bienes decomisados no pueden tener un
destino distinto de aquel mencionado, salvo excepciones previstas en la mismaley.

Se resalta que, las disposiciones de la ley 20.000, relacionadas con el destino de los bienes incautados o
decomisados, o el producto del delito, son del todo aplicables al delito de lavado de dinero, en virtud de
unaremision general alaley sobre traficoilicito de estupefacientes.

éLas autoridades pueden recibir de otros gobiernos activos decomisados, cuya asistencia contribuyd
para el éxito de la accion de decomiso? En caso de respuesta negativa, seilale los impedimentos para
recibir activos decomisados.

No hay disposiciones expresas sobre esta materia.

éQué impedimentos existen en su legislacidon para proveer cooperacion internacional en asuntos de
decomiso?

Elarticulo 21 del Codigo Penal establece que, junto con las penas de crimenes, simples delitos y faltas, se
aplicaradn las penas de multay la de pérdida o comiso de los instrumentos o efectos del delito. A su vez, el
articulo 31 del Cédigo Penal, dispone:

“(...) Articulo 31. Toda pena que se imponga por un crimen o un simple delito, lleva consigo la pérdida de
los efectos que de él provengan y de los instrumentos con que se ejecuto, a menos que pertenezcan a un

tercero no responsable del crimen o simple delito (...)”

En cuanto ala solicitud de comiso de bienes ordenados por sentencia judicial extranjera, hay que sefialar
que el Cédigo Procesal Penal establece que la ejecucion de las sentencias penales extranjeras (y en este
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casoaquellas que impongan la pena de comiso de los efectos, instrumentos u objeto de un delito juzgado
en el extranjero por sentencia a firme y ejecutoriada) se sujetard a lo que dispusieren los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se encontraren vigentes.

Por su parte, la ley que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas contiene
disposiciones relativas a la forma de realizar los valores y bienes decomisados, y el destino que se les
debedaradichosbienes, por parte de laautoridad.

Se advierte que el Cédigo Procesal Penal y la ley particular no contemplan disposiciones expresas que
dispongan sobre el destino de bienes afectos a una pena de comiso por una resolucion judicial
extranjera. En consecuencia, la ejecucion de una sentencia penal extranjera en cuanto al comiso de
bienes, asi como el destino de los bienes decomisados, debera estarse a la interpretacion judicial que se
haga en cadacaso en particular.

TRATADOS BILATERALES DE COOPERACION
CONTRA EL TRAFICO DE DROGAS - ECUADOR

COLOMBIA H

Convenio de Cooperacidn Judicial y Asistencia Mutua en Materia
Penal entre la Republica de Colombiay la Republica del Ecuador.
(1.996)

i ECUADOR

Embargo preventivo, secuestro, incautacién u otras medidas
cautelares de caracterreal y decomiso de bienes.

» PorEcuador: Corte Suprema de Justicia.

» Por Colombia: Para solicitudes de asistencia recibidas de Ecuador,
la Fiscalia General de la Nacion. Para solicitudes de Asistencia
presentadas por Colombia, la Fiscalia General de la Nacién o el
Ministerio de Justiciay del Derecho.
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El articulo 16 establece los requisitos para la solicitud de medidas
cautelares sobre los bienes, instrumentos y productos del delito o el
valor equivalente.

El articulo 17 dispone que la cooperacion en materia de decomiso se
refiere a bienes vinculados a un proceso penal y establece la
posibilidad de compartir el valor de los bienes cuando se trate de
casos relacionados con la "Convencién de las Naciones Unidas contra
el Traficoilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas" de 1988.

La solicitud podrd ser rechazada cuando se refiera a un delito respecto
del cual la persona haya sido exonerada de responsabilidad penal
definitivamente, o habiéndosela condenado, se hubiere cumplido o
extinguido lapena.(11.1.c)

i ECUADOR

MEXICO

Convenio sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal entre
los Estados Unidos Mexicanos y la Republica del Ecuador.
(2.004)

* Localizacion eidentificacién de personasy bienes.

e Ejecucion de peritajes, registros, decomisos, embargos vy
aseguramiento de bienes; inmovilizacion de activos; identificacion
o deteccidn del producto de los bienes o instrumentos para la
comisidn de un delito y asistencia en procedimientos relativos al
decomiso.

e PorEcuador: Ministerio Fiscal General del Estado.
e Por México: Procuraduria General de la Republica.

El articulo 10 dispone que cualquiera de las partes podra notificara la
otra Parte las razones que tiene para creer que los ingresos, productos
o instrumentos de un delito se encuentran en su territorio, y se
prestardn asistencia mutua, para promover procedimientos
precautorios y las medidas de aseguramiento de tales bienes del
delito.

La solicitud serd denegada si el requerimiento se refiere a hechos
respecto de los cuales la persona ha sido exonerada de
responsabilidad penal definitivamente o habiendo sido condenada,
se hubiera cumplido o extinguido la penay las obligaciones derivadas
delhecho.(3.1.e)
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El articulo 14 establece el procedimiento para la solicitud de una
orden de embargo preventivo, secuestro o incautacién de bienes.

El articulo 18 establece el procedimiento para la ejecucién de una
orden de decomiso. La parte requerida podra decidir si ejecuta la
orden de decomiso emitida por una autoridad competente de la Parte
requirente relativa a los instrumentos o productos del delito; o, inicia
un procedimiento con el objeto de obtener una orden de decomiso,
conforme asu legislacioninterna.

La solicitud podra ser denegada si la solicitud de asistencia judicial
que se refiera a un delito respecto del cual la persona haya sido
exonerada de responsabilidad penal definitivamente, o habiéndosela
condenado, se hubiera cumplido o extinguido la pena. (6.1.c)

I ECUADOR URUGUAY

[
1l

Acuerdo de Asistencia Juridica Mutua en Asuntos Penales entre la
Republica Oriental del Uruguayy la Republica del Ecuador.
(1.997)

* Medidascautelaresreales.

e Cumplimiento de solicitudes de registro, aprehensidn,
incautacion, secuestroy embargo.

* Inmovilizacidn, comiso o transferencia de bienes incautados, asi
como en materia de indemnizaciones y multas impuestas por
sentencia condenatoria penal ejecutoriada

e PorEcuador: Ministerio de Relaciones Exteriores.
e PorUruguay: Ministerio de Educaciény Cultura.

El articulo 22 dispone que el Estado Parte que tenga bajo su custodia
los instrumentos, el objeto o los frutos del delito, dispondra de los
mismos de conformidad con lo establecido en su ley interna. En la
medida que lo permitan sus leyes y en los términos que se consideren
adecuados, dicho Estado Parte podra repartir con el otro los bienes
decomisados o el producto de su venta.

La solicitud podra ser denegada sila persona requerida en la solicitud,
ha sido absuelta o ha cumplido condena en el Estado requerido por el
mismo delito mencionado en la solicitud. (5.1.d)
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MARCO GENERAL DE COOPERACION
Respuesta a Cuestionario R.R.A.G.

Reglas sobre concesion de la cooperacion legal

¢Parala procedencia de la cooperacidn legal, basta el principio de reciprocidad, o solo procede cuando
existe un tratado bilateral o un tratado multilateral? (citar los existentes)

En su articulo 144 el Cdédigo Orgdnico de la Funcidon Judicial, plasma el principio de cooperacién
internacional judicial en los siguientes términos: "Los exhortos librados por juezas y jueces de naciones
extranjeras, para la prdctica de citaciones, notificaciones y otras diligencias de mero trdmite, serdn
cumplidos por las juezas y jueces del Ecuador, a quienes se les hubiere encomendado su prdctica".

Asitambién, losincisos 62y 72 del articulo 25 de |la Ley de Prevencidn, Deteccidén y Erradicacién del Delito
de Lavado de Activosy Financiamiento de Delitos establece que:

m “(...) La autoridad competente atenderd pedidos de tribunales o autoridades similares de otros Estados,
para la prestacion de asistencia reciproca en relacion con investigaciones o procedimientos de cardcter
administrativo, civil o penal, que tengan relacion con el lavado de activos y el financiamiento de delitos.

La Unidad de Andlisis Financiero (UAF), sobre la base del principio de reciprocidad, cooperard con sus
similares de los demds Estados en el intercambio de informacion en materia de lavado de activos y
financiamiento de delitos (...)".

Se podra prestar asistencia penal internacional, salvo que resulte contraria a los valores y principios
consagrados en la Constituciéon de la Republica del Ecuador y en su ordenamiento juridico vigente o a la
imposibilidad de ejercicio de alguin procedimiento especifico, que genere afectacidn o vulneracién de
derechos fundamentales protegidos constitucionalmente.

Por otra parte, la cooperacion legal internacional aplicada por el Ecuador se encuentra diversificada en
varios instrumentos a través de la firma y ratificacién de las convenciones aprobadas por las Naciones
Unidasy otros organismos internacionales regionales.

Al respecto la Constitucidn de la Republica del Ecuador, en su articulo 425, reconoce la aplicacidon de
tratados y convenios internacionales ratificados por el Ecuador, como parte del ordenamiento juridico
nacional.

En ese sentido, el Ecuador es signatario de un conjunto de Tratados de Cooperacién Juridica

Internacional en materia penal; convenios multilaterales como bilaterales, con un conjunto muy amplio
de paises, relativos al trafico de drogas, lavado de dinero, terrorismo y financiamiento del terrorismo.
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Necesidad o no del requisito de la doble incriminacion

éProcede conceder la cooperacion solicitada cuando el delito subyacente o determinante al delito de
lavado que persigue el pais requirente no esta previsto en la tipificacion legal de su pais? O ¢ solamente
es posible cuando el delito subyacente o determinante coincide con alguno de los delitos previstos en
su pais?

No hay excepcion a la norma de cooperacidn, salvo que ésta resulte contraria a los valores y principios
consagrados en la Constitucién de la Republica del Ecuadory en su ordenamiento juridico vigente.

En este sentido la Ley de Prevencidn, Deteccidn y Erradicacién del Delito de Lavado de Activos y del
Financiamiento de Delitos en su articulo 25 dispone: "La autoridad competente atenderd los pedidos de
tribunales o autoridades similares de otros Estados, para la prestacion de asistencia reciproca en relacion
con investigaciones o procedimientos de cardcter administrativo, civil o penal, que tengan relacion con el
lavado de activos y el financiamiento de delitos”.

Adicionalmente, con base en la Convencidn Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal y

en razon de que este instrumento, hace parte del ordenamiento juridico ecuatoriano, se puede utilizar la

normativa multilateral que establece en su articulo 5 que: "(...)La asistencia se prestard aunque el hecho
que la origine no sea punible segun la legislacidon del Estado requerido. Cuando la solicitud de asistencia

se refiera a las siguientes medidas: a) Embargo y secuestro de bienes; y, b) Inspecciones e incautaciones,

incluidos registros domiciliarios y allanamientos, el Estado requerido podrd no prestar la asistencia si el

hecho que origine la solicitud no fuera punible conforme asuley/(...)".

Respecto de la forma de comisidon del delito: ¢ Procede conceder la cooperacion solo cuando la forma
que invoca el Estado requirente coincide con la forma prevista en la legislacion de su pais (dolosa,
culposa, negligencia grave) o también cuando sea una forma de comision distinta que no esta prevista
ensusistema nacional?

El Estado Ecuatoriano coopera internacionalmente en el marco de los convenios, a través de las
autoridades competentes encargadas de formular y recibir las solicitudes de asistencia y cooperacion,
canalizando suviabilidad siempre y cuando se respeten los derechos constitucionalesy legales.

Por su parte el articulo 25 de la Prevencién, Detecciény Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del
Financiamiento de Delitos establece que: "(...) La Unidad de Andlisis Financiero (UAF), sobre la base del
principio de reciprocidad, cooperard con sus similares de los demds Estados en el intercambio de
informacion en materia de lavado de activos y financiamiento de delitos (...)".

¢Qué impedimentos para la cooperacidn internacional existen en la legislacion de su pais?

Conforme al articulo 416 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, el estado en sus relaciones conla
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comunidad internacional, responde a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendirdn cuenta sus
responsables y ejecutores, y en consecuencia proclama la independencia e igualdad juridica de los
Estados, la convivencia pacifica y la autodeterminacion de los pueblos, en un marco de cooperacién,
integracion y solidaridad; en este sentido la cooperacién internacional tiene excepciones en materia de
extradiciony cuando lamisma contravenga el orden juridico nacional.

¢En qué casos el sistema legal de su pais permite cooperar en investigaciones con otros paises?

Tratandose de investigacidn, se pueden presentar dos situaciones en la solicitud de asistencia. De una
parte, sise trata de la obtencién de informacién nojudicializada, es posible que las autoridades de policia
nacional, atiendan los requerimientos de autoridades extranjeras.

Sobre la base del principio de reciprocidad el Estado cooperara a través de la INTERPOL y la Unidad de
Andlisis Financiero (UAF), con sus similares de los demas Estados en el intercambio de informacion en
materia de lavado de activos y financiamiento de delitos.

De otra parte, el Codigo Organico de la Funcién Judicial plasma el principio de cooperacién internacional
judicial, en razén a los deberes, atribuciones y facultades de los Organos de la Funcién Judicial. A tal
efecto, los jueces y fiscales del Ecuador y sus similares internacionales, podran solicitarse mutuamente,

m cualquier tipo de elemento material probatorio o la practica de diligencias que resulten necesarias,
dentro del ambito de sus competencias, para un caso que esté siendo investigado o juzgado en el
Ecuador. Cuando se trata de informacidn judicial y pruebas, los principios de solicitud de asistencia se
encuentran regulados en los articulos 144 y 145 del Codigo Orgdnico de la Funcién Judicial, segun el cual,
el Estado Ecuatoriano, porintermedio de los jueces nacionales, podran atender la solicitud de citaciones,
notificaciones, otras diligencias de mero tramite, y la practica de diligencias probatorias, dirigidas por
autoridades judiciales extranjeros, previo el debido exhorto remitido por los canales diplomaticos
correspondientes. Sin perjuicio de esto, en materia de lavado de activos y decomiso, la aplicacién de
dichos principios, en la practica, es atendida bajo los presupuestos de la Convencién Contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y en las normas de derechointerno.

Investigacion y comparticion de bienes

éSe puede llevar a cabo una solicitud de asistencia legal en los casos en que el pais solicitante esta
buscando laidentificacién, congelacion, incautacion o decomiso de:

a) Los beneficios del lavado de activos?

b) El delito subyacente?

c) Bienes de valor equivalente?

El inciso sexto del articulo 25 de la Ley de Prevencion, Deteccidn y Erradicacidn del Delito de Lavado de
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Activos y del Financiamiento de Delitos, establece que: "La autoridad competente atenderd pedidos de
tribunales o autoridades similares de otros Estados, para la prestacion de asistencia reciproca en relacion
con investigaciones o procedimientos de cardcter administrativo, civil o penal, que tengan relacion con el
lavado de activos y el financiamiento de delitos".

La legislacion penal ecuatoriana, cuenta con normas especificas relativas a la incautacion, aplicacion de
medidas cautelares y el comiso especial, el cual recaen sobre las cosas que fueron objeto de la
infraccién; sobre las que han servido, o han sido destinadas para cometerla, cuando son de propiedad del
autor del acto punible, o del complice; y sobre las que han sido producidas por la infraccién misma;
exceptuandose el comiso de cualquier otro bien de propiedad del condenado, por un valor equivalente,
aun cuando éste bien no se encuentre vinculado al delito. Las cuales se aplican, a todas las conductas
tipicas, antijuridicasy culpables, tipificadas como tales en el Cédigo Penal.

En Ecuador, no existe una medida especifica de congelamiento de fondos. No obstante, se aplican las
normas generales de incautacién y medidas cautelares previstas de forma especifica en la legislacién
penal.

Tratandose de identificacidn, se pueden presentar dos situaciones en la solicitud de asistencia. De una
parte, si se trata de informacion no judicializada, es posible que las autoridades de Policia Nacional,
atiendan los requerimientos de autoridades extranjeras, a través de la INTERPOL y de la Unidad de
Analisis Financiero (UAF), quienes sobre la base del principio de reciprocidad, cooperaran con sus
homologos de los demas Estados en el intercambio de informacién en materia de lavado de activos y
financiamiento de delitos. De otra parte, cuando se trata de informacidn judicial y pruebas, los principios
de solicitud de asistencia se encuentran regulados en los articulos 144 y 145 del Cddigo Orgdnica de la
Funcién Judicial, seglin los cuales, el Estado Ecuatoriano, por intermedio de los jueces y juezas
nacionales, podran atender la solicitud de citaciones, notificaciones, otras diligencias de mero tramite, y
la practica de diligencias probatorias, dirigidas por autoridades judiciales extranjeras, previo exhorto
remitido por los canales diplomaticos correspondientes.

Al respecto de las congelaciones, estan se pueden instrumentalizar mediante las medidas cautelares
previstas en el ordenamiento juridico. La autoridad judicial puede disponer la aplicacion de medidas
cautelares de cardcter real, como el embargo, el secuestro, la retencidn, el embargo y la prohibicidn de
enajenar, las cuales deben ser ordenadas por el Juez de Garantias Penales, sobre los bienes de propiedad
del procesado. Sélo proceden cuando se tienen motivos fundados para inferir que los bienes o recursos
son producto directo o indirecto de un delito, que han sido utilizados o estén destinados a ser utilizados
como medio oinstrumento de un delito, o que constituyen el objeto material del mismo, salvo que deban
ser devueltos al sujeto pasivo, a las victimas o a terceros.

En materia de decomiso, las autoridades ecuatorianas, se someten a los limites de derecho interno. Los

procedimientos internos ejercidos en tal virtud, tanto los provenientes de medidas cautelares como
definitivas, implican el respeto alas limitaciones constitucionales.
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Los elementos, objetos e instrumentos del delito son factores susceptibles de decomiso, cuando
corresponden a bienes o activos directamente involucrados en el delito, producto o derivados del delito.

éLas autoridades pueden compartir los activos decomisados con otros gobiernos cuya asistencia
contribuyd al éxito de laaccién de decomiso?

Enlalegislacién ecuatoriana no se prevén facultades niacuerdos para compartir activos decomisados.

Alrespecto, el articulo 1 de la Ley de Administracion de bienes, reformatoria de la Disposicion Transitoria
Unica de la ley de Prevencién, Deteccién y Erradicacién del Delito de Lavado de Activos y del
Financiamiento de Delitos y, de la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas dispone que: "En el
caso de sentencia condenatoria ejecutoriada, el juez de garantias penales respectivo ordenard el comiso
especial de los bienes muebles o inmuebles, y el dominio de estos serd transferido definitivamente a la
Institucion encargada de la Administracion y Gestion Inmobiliaria del Estado".

éLas autoridades pueden recibir de otros gobiernos activos decomisados, cuya asistencia contribuyé al
éxito delaaccidon de decomiso?

Si, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley de Prevencién, Deteccidn y Erradicacion del Delito de Lavado de
m Activos y del Financiamiento de Delitos que en su literal g) manifiesta que el gobierno podra recibir:
"(...)Otros recursos que legalmente se le asignaren(...)".

¢Qué impedimentos existen en su legislacidon para proveer cooperacion internacional en asuntos de
decomiso?

A través de las reformas legales implementadas en el afio 2010, se ha superado cualquier dificultad
relativa a la posibilidad de localizar e identificar bienes provenientes de los delitos de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo. En efecto, conforme se encuentra establecido en el literal g) del articulo
10delalLeyde Prevencidén, Deteccidny Erradicacidn del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento
de Delitos, la Unidad de Andlisis Financiero se encuentra facultada para poder “Contratar, cuando sea del
caso, empresas especializadas en ubicacion de fondos y activos ilicitos, con la finalidad de gestionar su
recuperacion”.

Asimismo, la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, que estd en vigencia desde el 31 de
marzo de 2010 y reformada el 3 de diciembre de 2012, tiene por objeto garantizar la seguridad juridica,
organizar, regular, sistematizar e interconectar la informacién. En relacidon a los bienes, el Sistema
Nacional de Registro de Datos Publicos, integra la informacidn con la que cuentan los registros: civil, de la
propiedad, mercantil, societario, datos de conectividad electrénica, vehicular, de naves y aeronaves,
patentes, de propiedad intelectual y todos los registros de datos de instituciones publicas y privadas que
mantuvieren o administraren por disposicion legal informacién registral de caracter publico, lo cual
facilita la posibilidad de identificar cualquier bien dentro del territorio nacional.
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Los limites establecidos en el ordenamiento juridico ecuatoriano a las solicitudes de asistencia judicial,
corresponden a laimposibilidad de ejercicio de algiin procedimiento especifico, que genere afectacion o
vulneracion de derechos fundamentales protegidos constitucionalmente.

Por otra parte, los impedimentos concretos en el ambito de las normas internacionales estan
establecidos en el articulo 9 de la Convencidn Interamericana sobre Asistencia Mutua en materia Penal.

TRATADOS BILATERALES SOBRE ASISTENCIA
MUTUA EN MATERIA PENAL

MEXICO ARGENTINA =

Tratado de Cooperacion entre la Republica Argentina y los Estados
Unidos Mexicanos sobre Asistencia Juridica en Materia Penal.
(2.002)

Realizacidon de investigaciones y diligencias relacionadas con
cualquier procedimiento penal.

* Por Argentina: Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacionaly Culto.
* PorMéxico: Procuraduria General de la Republica.

El articulo VIII.1 dispone que cualquiera de las partes podra notificar a
la otra de la presencia del producto o instrumentos del delito en su
territorio.

Los articulos VIII.2 y IX establecen la posibilidad de ejecutar
solicitudes provisionales o definitivas sobre bienes, para lo cual se
debera seguir el procedimiento previsto en el articulo XVI.

La solicitud podrd ser denegada cuando, entre otras causas: se refiera
a un delito respecto del cual, la persona ha sido exonerada de
responsabilidad penal definitivamente o, habiendo sido condenada,
se hubieren extinguido la sancidn y las obligaciones derivadas del
hecho (I1.1.f).
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BOLIVIA

Tratado de cooperacion entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Bolivia sobre Asistencia
Juridica en Materia Penal.

(2.005)

Ejecucién de peritajes, decomisos, aseguramientos, inmovilizacién
de bienes, embargos, asi como la identificacion o deteccion del
producto de los bienes e instrumentos de la comision de un delito.

» PorBolivia: Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.
* PorMéxico: Procuraduria General de la Republica.

Elarticulo Xll establece que la asistencia comprende la localizacién del
producto o instrumento del delito, asi como las medidas orientadas a
evitar latransaccion, transferencia o enajenacion de tales bienes.

La solicitud serd denegada cuando, entre otras causas: se refiere a un
delito respecto del cual la persona ha sido exonerada definitivamente
de responsabilidad penal o habiéndose condenado, se hubiere
extinguido la sancidn y las obligaciones derivadas del hecho punible.
(l.1.e).

BRASIL

Tratado de Cooperacion sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia
Penal entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Federativa
del Brasil.

(2.007)

* Ejecucién de medidas sobre activos o bienes tales como drdenes
de embargo o aseguramiento, cateo y decomiso de objetos,
productos o instrumentos del delito.

» Devolucion de activos o bienes.

» Divisién de activos o bienes.

» PorBrasil: Ministerio de Justicia.
e Por México: Procuraduria General de la Republica.
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» Por México: Procuraduria General de laRepublica.

» PorColombia: Para solicitudes de asistencia recibidas de México, la
Fiscalia General de la Nacion. Para solicitudes de Asistencia
presentadas por Colombia, la Fiscalia General de la Nacién o el
Ministerio de Justiciay del Derecho.

El articulo XV establece que la asistencia comprende la localizacién
del producto o instrumento del delito, asi como las medidas
orientadas a evitar la transaccién, transferencia o enajenacion de
tales bienes.

De igual forma la asistencia podra estar orientada a determinar la
buena fe del tercero, cuando el condenado por un delito haya
dispuesto del producto o instrumentos del mismo (XV.4).

Los articulos XVI y XVII establecen el procedimiento la ejecucién del
embargo preventivo, secuestro o incautacion, asi como para el
decomiso definitivo.

La solicitud podra ser rechazada cuando se refiera a:

- Un delito respecto del cual la persona haya sido exonerada de
responsabilidad penal definitivamente, o habiéndosele condenado,
se hubiera cumplido o extinguido la pena. (X.1.c)

- Se trate de medidas cautelares o definitivas sobre bienes y los
hechos por los cuales se solicita la adopcidon de éstas no estén
tipificados como delitos en su legislacion. (X.1.g)

ECUADOR ﬁ

Convenio sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal entre
los Estados Unidos Mexicanos y la Republica del Ecuador.
(2.004)

* Localizacion eidentificacion de personasy bienes.

» Ejecucion de peritajes, registros, decomisos, embargos vy
aseguramiento de bienes; inmovilizacion de activos; identificacion
o deteccion del producto de los bienes o instrumentos para la
comisidn de un delito y asistencia en procedimientos relativos al
decomiso.

* PorMéxico: Procuraduria General de la Republica.
* PorEcuador: Ministerio Fiscal General del Estado.
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MEXICO

PARAGUAY =

Tratado de Cooperacion entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica del Paraguay sobre
AsistenciaJuridica Mutua en Materia Penal.

(2.005)

Ejecucién de peritajes, decomisos, aseguramientos, inmovilizacién
de bienes, embargos, asi como la identificacion o deteccion del
producto de los bienes e instrumentos de la comisiéon de un delito.

Por México: Procuraduria General de la Republica.
Por Paraguay: Fiscalia General del Estado.

El Tratado no contiene disposiciones especificas referidas al producto
delito, las medidas provisionales y el decomiso. El procedimiento y
requisitos generales parala asistencia se describen en el articulo XI.

La asistencia podra ser denegada si el requerimiento se refiere a un
delito respecto del cual la persona ha sido exonerada de
responsabilidad penal definitivamente, o habiéndose condenado, se
hubiere extinguido la sancidn y las obligaciones derivadas del hecho
punible. (11.1.d)

El articulo 1l precisa que las solicitudes de asistencia juridica que
requieran el uso de medidas de apremio o medidas cautelares podrdn
ser rehusadas silos hechos u omisiones que dieron lugar a la solicitud
no constituyen un delito tipificado por la legislacién interna de la
Parte Requerida.

MEXICO

PERU

Convenio sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal entre
los Estados Unidos Mexicanos y la Republica del Peru.
(2.002)

Ejecucién de peritajes, decomisos, incautaciones, aseguramientos,
inmovilizacién de bienes, embargos, asi como la identificacién o
deteccidn del producto de los bienes e instrumentos de la comisiéon
de undelito, inspecciones oculares y registros domiciliarios o cateos.

Por México: Procuraduria General de laRepublica.
Por Perd: Ministerio Publico-Fiscalia de la Nacién y el Poder
Judicial.
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El articulo 17 dispone que cualquiera de las partes debera comunicar
a la otra de la presencia del producto o instrumentos del delito en su
territorio. La parte notificada establecera si procede adoptar alguna
medida.

De igual forma se establece la posibilidad de que las Partes acuerden
repartir los bienes objeto de decomiso o el producto de la venta de los
mismos, siempre y cuando exista una colaboracion efectiva. (17.3)

La solicitud podrd ser denegada si la persona contra quien se procede
en la Parte Requirente ya ha sido juzgada por el mismo hecho que
motivé la solicitud. (3.1.d)

El articulo 2 establece que para la ejecucion de aseguramientos,
decomisos, embargo de bienes, entre otras medidas, la asistencia
solo sera prestada si el hecho por el que se procede en la Parte
Requirente esta previsto como delito también por la legislacion de la
Parte Requerida.

TRATADOS BILATERALES DE COOPERACION
CONTRA EL TRAFICO DE DROGAS

MEXICO

CHILE “

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos sobre Cooperaciéon para Combatir el
Narcotraficoy la Farmacodependencia.

(1.990)

Embargar previamente o incautar los bienes, instrumentos y otros
elementos, de acuerdo al ordenamiento juridico de cada una de las
Partes, y destruir, de ser el caso, las instalaciones en donde se proceda
alaelaboracidnilicita de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas.

e Por México: Procuraduria General de la Republica.
» Por Chile: Ministerio del Interior.
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COSTA RICA E

Acuerdo entre Costa Rica y los Estados Unidos Mexicanos sobre
Cooperacion para Combatir el Narcotrafico y la
Farmacodependencia.

(1.989)

Facilitar el decomiso de los productos derivados del narcotrafico,
acordando en la manera en que ha de disponerse de dichos bienes de
conformidad con el derechointerno de las Partes.

e Por México: Procuraduria General de laRepublica.
» Por CostaRica: Consejo Nacional de Drogas.

MARCO GENERAL DE COOPERACION
Respuesta a Cuestionario R.R.A.G.

Reglas sobre concesidn de la cooperacion legal

éParala procedencia de la cooperacion legal basta el principio de reciprocidad, o sélo procede cuando
existe un Tratado bilateral o un tratado multilateral?

De ser requerida informacién bancaria, es indispensable contar con la suscripcién de un Tratado, sea
bilateral o multilateral; de lo contrario, la Comision Nacional Bancaria y de Valores no proporciona la
informacidn. Enlos demas casos, basta el principio de reciprocidad.

Necesidad o no del requisito de la doble incriminacion

éProcede conceder la cooperacidn solicitada cuando el delito subyacente o determinante al delito de
lavado que persigue el pais requirente no esta previsto en la tipificacion legal de su pais? O ¢solamente
es posible cuando el delito subyacente o determinante coincide con alguno de los delitos previstos en
su pais?

Es procedente otorgar la cooperacidn aun si el delito subyacente o determinante al de lavado de dinero
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no esta previsto en la tipificacién legal, excepto cuando la peticidn tenga por objeto el aseguramiento o
decomiso de bienes, en cuyo caso es necesario que exista doble criminalidad.

Respecto de la forma de comisidn del delito: ¢procede conceder la cooperacion sélo cuando la forma
que invoca el estado requirente coincide con la forma prevista en la legislacion de su pais (dolosa,
culposa, negligencia grave) o también cuando sea una forma de comision distinta que no esta prevista
ensusistema nacional?

Si, para otorgar la cooperacién no es necesario que las formas de comision del delito tengan identidad
entre las previstas por laautoridad requirentey las previstas por la legislacion mexicana.

¢Quéimpedimentos para la cooperacion internacional existen en lalegislacion de su pais?

No existen impedimentos, pero la cooperacidon puede ser negada o diferida a discreciéon del estado
mexicano en aquellos casos en que los delitos investigados sean de cardcter militar o politico; que exista
posibilidad de imponer o ejecutar la pena de muerte al inculpado en el procedimiento dentro del que se
requirio la colaboracién; que la ejecucién de la solicitud implique que las autoridades mexicanas excedan
su autoridad legal; que se afecte la soberania, seguridad, orden publico o intereses publicos esenciales.
¢En qué casos el sistema legal de su pais permite cooperar en investigaciones con otros paises? (ej. m
sobre Bienes incautados y decomisados, empleo de técnicas de investigacion especiales como agente
encubierto, entrega vigilada, etc.)

Se permite cooperar con investigaciones sobre extincidn de dominio, siempre y cuando la solicitud de
cooperacion se refiera a conductas vinculadas con determinados delitos previstos en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, delincuencia organizada, secuestro, delitos contra la salud,
robo de vehiculos y trata de personas.

Investigacidon y comparticion de bienes

éSe puede llevar a cabo una solicitud de asistencia legal en los casos en que el pais solicitante esta
buscando laidentificacion, congelacidn, incautacion o decomiso de:

Los beneficios de lavado de activos?
Si.
El delito subyacente?

Si
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Bienes de valor equivalente?
Si.

éLas autoridades pueden compartir los activos decomisados con otros gobiernos cuya asistencia
contribuyd al éxito de laaccion de decomiso?

Si.

¢éLas autoridades pueden recibir de otros gobiernos activos decomisados, cuya asistencia contribuyé
para el éxito de la accion de decomiso? En caso de respuesta negativa, seilale los impedimentos para
recibir activos decomisados

Si.

¢Qué impedimentos existen en su legislacidon para proveer cooperacion internacional en asuntos de
decomiso?

En caso de que en territorio mexicano exista indagatoria o causa penal relacionada con las mismas
personas o en la que los bienes susceptibles de aseguramiento, congelamiento o decomiso, se
encuentren afectos, podra diferirse o negarse la peticién en tanto no se resuelva aquella. En los demas
casos, es procedente.

TRATADOS BILATERALES SOBRE ASISTENCIA
MUTUA EN MATERIA PENAL

PANAMA

BRASIL

Tratado entre la Republica de Panama y la Republica Federativa de
Brasil sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal.
(2.007)

 -ldentificaciéon, rastreo, medidas de aseguramiento, tales como
bloqueo, aprehensién, secuestro y el decomiso de productos e
instrumentos del delito y asistencia en procedimientos
relacionados.

* Repatriacién de activos.

« Divisién de activos.
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La solicitud sera denegada si la persona contra quien se procede en la
parte requirente ya ha sido juzgada por el mismo hecho en la parte
requerida (3.1.d).

El articulo 2° establece que La asistencia se prestara cuando el hecho
gue la origine sea punible segun la legislacién de ambos Estados.

Tratado de Asistencia Juridica Penal entre la Republica del Peru y la
Republica de Panama.
(2.004)

PANAMA

Cumplimiento de solicitudes de allanamiento, secuestroy embargo, y
cualquier otra medida que implique inmovilizacidn de activos.

» PorPanama: Ministerio de Gobiernoy Justicia.
* PorPeru: Ministerio Publico - Fiscalia de la Nacién.

El tratado no contiene disposiciones especificas en estas materias,
remitiendo a la cldusula general de procedimiento para asistencia
judicial del articulo 14.

La solicitud podra ser denegada si la prueba sera usada con el objeto
de juzgar a una persona por el hecho por el cual dicha persona ya fue
previamente condenada, absuelta, u objeto de una resolucién de
efecto equivalente en unjuicio en la parte requirente (5.1.c).

De igual forma, la asistencia podra ser denegada si los delitos que la
motivan no son punibles en la parte requerida (5.1.g).

MARCO GENERAL DE COOPERACION
Respuesta a Cuestionario R.R.A.G.

Reglas sobre concesion de la cooperacion legal

¢Para la procedencia de la cooperacion legal basta el principio de reciprocidad, o sélo procede cuando
existe un Tratado bilateral o un tratado multilateral?

La reciprocidad es aceptada por la Republica de Panama para ofrecer asistencia judicial internacional. Asi
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mismo, se han suscrito y ratificado una serie de Tratados bilaterales y multilaterales para facilitar la
cooperaciéoninternacional.

Necesidad o no del requisito de la doble incriminacion

éProcede conceder la cooperacion solicitada cuando el delito subyacente o determinante al delito de
lavado que persigue el pais requirente no esta previsto en la tipificacion legal de su pais? O ¢ solamente
es posible cuando el delito subyacente o determinante coincide con alguno de los delitos previstos en
su pais?

La Republica de Panama sigue el Sistema de Catalogo para tipificar el delito de Blanqueo de Capitales, tal
como esta dispuesto en el articulo 254 del Cédigo Penal. Al solicitarse asistencia judicial internacional
cuando el delito subyacente o determinante al Blanqueo de Capitales que persigue el pais requirente
resulta atipico enlalegislacion nacional, no se podria brindar la asistencia.

Los Tribunales de la Republica de Panamd han reconocido de manera reiterada que para ofrecer
asistencia judicial internacional es necesario que se cumpla con el principio de la doble incriminacién o
m de identidad normativa, tomando en cuenta que la Carta Magna en su articulo 18 exalta el principio de
legalidad, en cuanto a que todo funcionario publico es responsable por extralimitacién de funciones, y
elloocurriria por llevar a cabo tareas no autorizadas por la ley, respecto de conductas no tipificadas.

Respecto de la forma de comisidn del delito: ¢procede conceder la cooperacion sélo cuando la forma
que invoca el estado requirente coincide con la forma prevista en la legislacion de su pais (dolosa,
culposa, negligencia grave) o también cuando sea una forma de comisidn distinta que no esta prevista
en susistema nacional?

El gobierno panamefio proporcionara asistencia judicial internacional a las autoridades requirentes. No
obstante, cuando el auxilio se refiera a asuntos penales, es importante examinar el principio de doble
incriminacion, de tal manera que la diligencia peticionada, pueda llevarse a cabo por el agente de
instruccion o el tribunal que tenga competencia.

En relacién al tema que nos ocupa la Sala Cuarta de Negocios Generales de la Corte Suprema de Justicia
delaRepublicade Panamaenresolucion de 6 de julio de 2007 ha senalado:

“En este contexto se deduce que es indispensable la observancia del principio de la doble criminalidad,
que bdsicamente presupone, que la conducta instruida sea sancionable penalmente en el Estado
requerido para la realizacion de la asistencia judicial, en este caso la Republica de Panamd; ya que de lo
contrario, no contariamos con un funcionario competente para realizar la diligencia en cuestion, puesto
queello acarrearia que dicho funcionario incurriria en extralimitacion de sus funciones.”
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¢Quéimpedimentos parala cooperacion internacional existen en lalegislacién de su pais?

La Republica de Panama presta cooperacion internacional, siempre y cuando se cumpla con el requisito
de dobleincriminacion.

¢En qué casos el sistema legal de su pais permite cooperar en investigaciones con otros paises?

La Republica de Panama sigue un sistema aperturista de medios de prueba, tal como lo establecen los
articulos 780, 2046 del Cédigo Judicial y 377 del Cédigo de Procedimiento Penal, por lo que la asistencia
judicial internacional podra extenderse a la obtencién de toda clase de elementos probatorios que no
estén expresamente prohibidos en la ley, como el empleo de promesas, coaccion o amenazas para
obtener que el imputado declare, asi como toda pregunta capciosa, sugestiva, impertinente o
inconducente, siempre y cuando no violen derechos humanos, ni sean contrarios a la moral o al orden
publico.

En ese mismo orden de ideas, el articulo 813 del Cédigo Judicial sefiala que los medios de prueba no
previstos, se diligenciaran aplicando por analogia las disposiciones de los que sean semejantes o, en su
defecto, en la forma que establezca el juez, siempre que no se afecte la moral, la libertad personal de las
partes o de terceros o no estén expresamente prohibidos.

En cuanto al empleo de técnicas especiales de investigacion, el articulo 27 del Texto Unico de la Ley de
Drogas (Ley N° 23 de 30 de diciembre de 1986, reformada porlaLey N° 13 de 27 de julio de 1994) prevé la
autorizacion y supervisiéon de entregas vigiladas de naturaleza internacional de drogas ilicitas,
precursores, sustancias quimicas y dinero producto del narcotrafico. Ese mismo cuerpo de leyes,
consagra la practica de operaciones encubiertas en su articulo 25.

Investigacion y comparticion de bienes

éSe puede llevar a cabo una solicitud de asistencia legal en los casos en que el pais solicitante esta
buscando laidentificacién, congelacion, incautacion o decomiso de:

a- Los beneficios de lavado de activos?

b- El delito subyacente?

c-Bienes devalor equivalente?

Los articulos 32y 42 de la Ley N° 42 de 2 de octubre de 2000, que establece medidas para la prevencién
del delito de Blanqueo de Capitales, hace posible que la autoridad competente requiera de las entidades

publicasy particulares los datos necesarios para la identificacién del producto del delito.

Igualmente, conforme al articulo 6 de la Ley N° 41 de 2 de octubre de 2000, que dicta disposiciones sobre
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el Blanqueo de Capitales, procede la aprehension provisional del producto de delitos relacionados con el
soborno internacional, los delitos contra el derecho de autor y derechos conexos, contra los derechos de
la propiedad industrial o contra la humanidad, estafa calificada, delitos financieros, trafico ilegal de
armas, trafico de personas, secuestro, extorsién, peculado, homicidio por precio o recompensa, contra el
ambiente, corrupcién de servidores publicos, enriquecimiento ilicito, actos de terrorismo,
financiamiento del terrorismo, pornografia y corrupcion de personas menores de edad, trata y
explotacion sexual comercial, roboy traficointernacional de vehiculos.

En los términos de la definicidon legal del comiso, contenida en el articulo 75 del Cédigo Penal, es posible
en lalegislacion panamefia el comiso del producto del hecho punible.

La Republica de Panamd ofrecera asistencia judicial internacional cuando el delito subyacente o
determinante al blanqueo de capitales que persigue el pais requirente resulta tipico en la legislacion
nacional, ya que de lo contrario no habria un funcionario competente para realizar la diligencia
peticionada.

Es necesario demostrar la relacién entre el producto del delito y la adquisicidon a cargo del imputado de
bienes con valor equivalente, debido a que la carga de la prueba estd en manos del acusador (articulo 22
m de la Constitucion Politica de la Republica de Panama).

No obstante, frente a la comisidn de delitos relacionados con drogas asi como blanqueo de capitales
producto del trafico de drogas, con fundamento en la Convencién de Viena de 1988 (articulo 5, paragrafo
7), la legislacion especial panamefia de drogas prevé la inversion de la carga de la procedencia legitima
del peculio (articulo 32). Ello significa, que si el producto del delito fue transformado, mediante la
adquisicion de bienes con valor equivalente, la carga de la prueba corresponde al imputado.

éLas autoridades pueden compartir los activos decomisados con otros gobiernos cuya asistencia
contribuyd al éxito de laaccion de decomiso?

Aunque en la Republica de Panama no existe una norma de lege lata en ese sentido, en la practica se ha
accedido a esa clase de petitum, ante el cumplimiento de las condiciones de procedencia de la asistencia
judicial.

éLas autoridades pueden recibir de otros gobiernos activos decomisados, cuya asistencia contribuyé
para el éxito de la accion de decomiso? En caso de respuesta negativa, seilale los impedimentos para
recibir activos decomisados.

Si.

¢Qué impedimentos existen en su legislacidon para proveer cooperacion internacional en asuntos de
decomiso?
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En materia de decomiso ha quedado establecido en la legislacidn de la Republica de Panam3, que el
comiso implica la pérdida de los bienes que sirvieron como instrumento y/o fruto del delito, que sean de
propiedad del sindicado; no asilos bienes que no tienen relacién con la comisién delilicito.

Enesesentido, laley34de27dejuliode 2010, que modificalaLey 23 de 1986, sobre delitos relacionados
con drogas e instituye un proceso para la decisién anticipada de la situacién juridica de bienes
aprehendidos, faculta al Agente Instructor, a ordenar la aprehensién de los instrumentos, los bienes
muebles e inmuebles, los valores y los productos derivados o relacionados con la comision de los delitos
contra la Administracién Publica, Blanqueo de Capitales, Financieros y otros, quedando a érdenes del
Ministerio de Economiay Finanzas.

No obstante, cabe sefialar que el articulo 30 de la Constitucion Politica de la Republica, prohibe la
confiscacidn de bienes como pena, entendida como la facultad del Estado para apropiarse de bienes o
propiedades pertenecientes al sujeto activo del delito, aun cuando estos nada tengan que ver con la
naturaleza del delito cometido

Por tanto, al ser analizado la figura del comiso y de la confiscacion de bienes, podemos concluir que son
dos figuras distintas; en consecuencia, el comiso, ya sea como pena principal o accesoria, que conllevala
pérdida de los bienes que sirvieron como instrumento del delito, lo cual no es prohibido por la
Constitucion Nacional.

TRATADOS BILATERALES SOBRE ASISTENCIA
MUTUA EN MATERIA PENAL

PARAGUAY COSTA RICA E

Convenio sobre Asistencia Judicial en Materia Penal entre la
Republica del Paraguay la Republica de Costa Rica.
(1.997)

Ejecucion de peritajes, decomisos, incautaciones, secuestros,
inmovilizaciéon de bienes, embargos, asi como la identificacién o
deteccién del producto de los bienes e instrumentos de la comisiéon
de un delito.
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» Por CostaRica: Ministerio de Justicia y Gracia.
» PorParaguay: Ministerio de Justiciay Trabajo.

El Tratado no contiene disposiciones especificas referidas al producto
delito, las medidas provisionales y el decomiso. El procedimiento y
requisitos generales para la asistencia se describen en el articulo 13.

La asistencia sera denegada si la persona contra quien se procede en
la Parte requirente ya ha sido juzgada por el mismo hecho en la Parte
requerida. (3.1.d)

PARAGUAY ECUADOR ﬁ

Convenio sobre Asistencia Mutua en Materia Penal entre la
Republica del Ecuadory la Republica del Paraguay.
(1.997)

Ejecucidon de peritaje, decomiso, incautaciones, secuestros,
inmovilizacién de bienes, embargos, identificacién o deteccién del
producto de los bienes o los instrumentos de la comisién de un delito,
inspecciones o reconocimientos judiciales y registros.

* PorEcuador: Ministerio de Gobiernoy Justicia.
» PorParaguay: Ministerio de Justiciay del Trabajo.

La solicitud sera denegada si la persona contra quien se procede en la
Parte requirente ya ha sido juzgada por el mismo hecho en la Parte
requerida. (3.1.d)

PARAGUAY MEXICO

Tratado de Cooperacion entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica del Paraguay sobre
AsistenciaJuridica Mutua en Materia Penal.

(2.005)

Ejecucién de peritajes, decomisos, aseguramientos, inmovilizacién
de bienes, embargos, asi como la identificacion o deteccion del
producto de los bienes e instrumentos de la comision de un delito.
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Por México: Procuraduria General de la Republica
Por Paraguay: Fiscalia General del Estado.

El Tratado no contiene disposiciones especificas referidas al producto
delito, las medidas provisionales y el decomiso. El procedimiento y
requisitos generales parala asistencia se describen en el articulo XI.

La asistencia podra ser denegada si el requerimiento se refiere a un
delito respecto del cual la persona ha sido exonerada de
responsabilidad penal definitivamente, o habiéndose condenado, se
hubiere extinguido la sancidn y las obligaciones derivadas del hecho
punible. (11.1.d)

El articulo 1l precisa que las solicitudes de asistencia juridica que
requieran el uso de medidas de apremio o medidas cautelares podran
ser rehusadas si los hechos u omisiones que dieron lugar a la solicitud
no constituyen un delito tipificado por la legislacién interna de la
Parte Requerida.

PARAGUAY PANAMA

*

Convenio sobre asistencia juridica mutua en materia penal entre el
Gobierno de la Republica del Paraguay y el Gobierno de la Republica
de Panama.

(2.005)

Ejecucidn de peritajes, decomisos, adopciéon de medidas cautelares
sobre bienes o instrumentos producto de un delito, identificacion o
deteccidn del producto de los bienes e instrumentos de la comisidon
de un delito, inspecciones ocularesy registros.

* PorPanama: Ministerio de Gobiernoy de Justicia.
e PorParaguay: Fiscalia General del Estado.

El tratado no contiene disposiciones especificas en estas materias,
remitiendo a la cldusula general de procedimiento para asistencia
judicial delarticulo 13.

La solicitud serd denegada si la persona contra quien se procede en la
parte requirente ya ha sido juzgada por el mismo hecho en la parte
requerida(3.1.d).

El articulo 2° establece que La asistencia se prestara cuando el hecho
que la origine sea punible segun la legislacién de ambos Estados.
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PARAGUAY PERU

Convenio sobre Asistencia Judicial en Materia Penal entre la
Republica del Paraguay la Republica del Peru.
(1.996)

Ejecucion de peritajes, decomisos, incautaciones, secuestros,
inmovilizacién de bienes, embargos, asi como la identificacién o
deteccion del producto de los bienes e instrumentos de la comision
de un delito.

e PorPeru: Ministerio Publico-Fiscalia de la Nacién.
e PorParaguay: Fiscalia General del Estado.

El Tratado no contiene disposiciones especificas referidas al producto
delito, las medidas provisionales y el decomiso. El procedimiento y
requisitos generales para la asistencia se describen en el articulo 13.

La asistencia sera denegada si la persona contra quien se procede en
la Parte requirente ya ha sido juzgada por el mismo hecho en la Parte
requerida, salvo que se le haya eximido de la ejecucién de la pena.
(3.1.d)

TRATADOS BILATERALES DE COOPERACION CONTRA
LAVADO DE ACTIVOS Y CONEXOS

PARAGUAY COLOMBIA H

Acuerdo de cooperacion para la prevencion, control y represion del
lavado de activos derivado de cualquier actividad ilicita entre el
Gobierno de la Republica de Colombiay el Gobierno de la Republica
del Paraguay.

(1.997)

* Localizacidon e identificaciéon de personas y bienes o sus
equivalentes.
* Embargo, secuestroy decomiso de bienes.
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MARCO GENERAL DE COOPERACION
Respuesta a Cuestionario R.R.A.G.

Reglas sobre concesion de la cooperacion legal

Procede la cooperacion legal bajo los siguientes principios generales:

La Constitucidon Nacional de la Republica del Paraguay indica que “La Republica del Paraguay, en sus
relaciones internacionales, acepta el derecho internacional y se ajusta a los siguientes principios...4) la
solidaridad y la cooperacion internacional...”. De ello, se desprende que en cualquier circunstancia,
procede la cooperacion, independientemente de la existencia de tratado.




RR@G Red de Recuperacién A Stolen Asset Recovery Initiative
de Activos del GAFILAT S '— ( The World Bank Group - UNODC

Necesidad o no del requisito de la doble incriminacion

éProcede conceder la cooperacidn solicitada cuando el delito subyacente o determinante al delito de
lavado que persigue el pais requirente no esta previsto en la tipificacion legal de su pais? O ¢solamente
es posible cuando el delito subyacente o determinante coincide con alguno de los delitos previstos en
su pais?

Envirtud de lo dispuesto en el inciso 4 del articulo 143 de la Constitucién Nacional y en el articulo 12 del
Protocolo de San Luis, la asistencia juridica o cooperacion internacional debe ser prestada sin
condicionamientos, aun cuando la conducta no constituya delito en este pais.

La cooperacion solicitada procede aun en caso de que el delito subyacente o determinante al delito de
lavado de dinero que persigue el pais requirente no esté previsto en la legislacion paraguaya, en virtud a
lo establecido en el articulo 5° de la Ley N° 2494/03 que aprueba la Convencién Interamericana sobre
Asistencia Mutua en Materia Penal, “(...) La asistencia se prestard aunque el hecho que la origine no sea
punible segun la legislacion del Estado requerido (...)”. Asistencia que puede referirse a medidas de

embargo y secuestro de bienes, inspecciones e incautaciones, incluidos registros domiciliarios y

m allanamientos.

éProcede conceder la cooperacion cuando la forma de comisidon del delito que invoca el Estado
requirente coincide con la forma prevista en la legislacion de su pais (dolosa, culposa, negligencia
grave) o también cuando sea una forma de comisién distinta que no esta prevista en su sistema
nacional?

Independientemente a la forma de comisidn del delito, es decir, sea dolosa o por negligencia grave,
procede conceder la cooperacién requerida, en atencidn a lo previsto en el articulo 12 de la Ley N°
3440/08 que modifica el articulo 196 del Cédigo Penal pune tanto la comision dolosa como la comision
delilicito por negligencia grave.

¢Quéimpedimentos parala cooperaciéninternacional existen en lalegislacidon de su pais?

Siguiendo las normas establecidas en la Ley N° 2494/03 que aprueba la Convencién Interamericana
sobre Asistencia Mutua en Materia Penal y, particularmente, de conformidad a lo establecido en el
articulo 9° de la misma. Se podra denegar la asistencia conforme al articulo 5° de la Ley N° 1.204/94 que

aprueba el Protocolo de San Luis, cuando:

“(...)a) La solicitud de asistencia fuere usada con el objeto de juzgar a una persona por un cargo por el cual
dicha persona ya fue previamente condenada o absuelta en un juicio en el Estado requirente o requerido;

b) La investigacion ha sido iniciada con el objeto de procesar, castigar o discriminar en cualquier forma
contra persona o grupo de personas por razones de sexo, raza, condicion social, nacionalidad, religion o
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ideologia;

c¢) La solicitud se refiere a un delito politico o conexo con un delito politico, o delito comun perseguido por
unarazon politica;

d) Se trata de una solicitud originada a peticion de un tribunal de excepcion o de un tribunal ad hoc;

e) Se afecta el orden publico, la soberania, la seguridad o los intereses publicos fundamentales; y,

f) La solicitud se refiere a un delito tributario. No obstante, se prestard la asistencia si el delito se comete
por una declaracion intencionalmente falsa efectuada en forma oral o por escrito, o por una omision
intencional de declaracion, con el objeto de ocultar ingresos provenientes de cualquier otro delito

comprendido en la presente Convencion:

e La solicitud se refiera a un delito tipificado como tal en la legislacion militar, pero no en
legislacion ordinaria.

e La solicitud se refiera a un delito que el Paraguay considere como politico o como comun conexo
con un delito politico.

e Lasolicitud se refiera a un delito tributario.
® Lapersona en relacion a la cual se pide alguna medida ha sido absuelta o ha cumplido condena
en el Estado requerido por el mismo delito mencionado en la solicitud. No obstante, se podrd

solicitar medidas en relacion a otras personas.

e £/ cumplimiento de la solicitud sea contrario a la sequridad, el orden publico u otros intereses
esenciales del pais (...)”

¢En qué casos el sistema legal de su pais permite cooperar en investigaciones con otros paises?
La cooperacién judicial con otros paises se realizara con respecto a los siguientes supuestos:
¢ Notificacién de actos procesales.

e Recepcidn y produccion de pruebas tales como testimonios o declaraciones, realizacién de
periciasy examen de personas, bienesy lugares.

® Localizacién oidentificacion de personas.

e Traslado de personas sujetas a un proceso penal a efectos de comparecer como testigos en el
Estado requirente o con otro propdsito expresamente indicado en la solicitud.
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e Medidas cautelares sobre bienes.

e Cumplimiento de otras solicitudes respecto de bienes.
e Entrega de documentosy otros elementos de prueba.
e Incautacion, transferencia de bienes decomisados.

e Aseguramiento de bienes a efectos del cumplimiento de sentencias judiciales que impongan
indemnizacién o multas.

e |[nmovilizacion Inmediata de fondosy activos financieros de las personas fisicas o juridicas sobre
guienes exista la sospecha de financiamiento del terrorismo. Ley N2 4.503/11 “De la
inmovilizacién de fondos o activos financieros”.

® Cualquier otraformade Asistencia que no seaincompatible con las leyes paraguayas.

Es importante aclarar, que no es necesario que el hecho motivo de la solicitud no constituya hecho

m punible en Paraguay.

Siguiendo con la normativa de la Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal, |a
cooperacion en investigaciones con otros paises comprende: la notificacién de resoluciones y
sentencias; la recepcidn de testimonios y declaraciones de personas; la notificacion de testigos y peritos
a fin de que rindan testimonio; la practica de embargo y secuestro de bienes, inmovilizacidn de activos y
asistencia en procedimientos relativos a la incautacién; efectuar inspecciones o incautaciones; examinar
objetos y lugares, exhibir documentos judiciales; la remisién de documentos, informes, informacién y
elementos de prueba; el traslado de personas detenidas, a los efectos del presente Convencidn y
cualquier otro acto, siempre que hubiere acuerdo entre el Estado requirente y el Estado requerido.

Investigacion y comparticion de bienes

éSe puede llevar a cabo una solicitud de asistencia legal en los casos en que el pais solicitante esta
buscando identificacion, congelacion, incautacion o decomiso de los beneficios de lavado de activos,
del delito subyacente o determinante o de los bienes de valor equivalente?

Conforme a lo establecido en el articulo13 de la Convenciéon de Nassau, puede llevarse a cabo la solicitud
de asistencia, cuando la solicitud se refiera a las siguientes medidas: a) embargo y secuestro de bienes; y,
b) inspecciones e incautaciones, incluidos registros domiciliarios y allanamientos, podra no prestar la
asistencia si el hecho que origina la solicitud no fuera punible conforme a su ley, es decir si el delito
subyacente o determinante no es punible segun la legislacién paraguaya.
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Del mismo modo, se cuenta con la Ley N2 4.503, de la inmovilizacién de fondos o activos financieros, en
su articulo 192 establece que: “(...) regula, como medida preventiva la inmovilizacion inmediata de los
fondos o activos financieros de las personas fisicas y juridicas sobre quienes existan sospechas de estar
vinculadas al financiamiento del terrorismo, a actos de terrorismo o a una asociacion terrorista; de
conformidad con la legislacion vigente (...)".

Enelinciso b) del articulo 2 lanorma en mencidn, también dispone que: (...) terceros paises soliciten en el
marco de la cooperacion internacional para la persecucion de delitos, la inmovilizacién de fondos o
activos de personas fisicas ojuridicas(...)

éLas autoridades pueden compartir los activos decomisados con otros gobiernos cuya asistencia
contribuyd con éxito de la accion de decomiso?

No, segun el articulo 88 de la Ley N° 1.160/97, no se permite que los activos decomisados sean
transferidos a otro pais, toda vez que consagra que: “(...)La propiedad de la cosa decomisada pasard al
Estado en el momento en que la sentencia quede firme. Asimismo, quedardn extinguidos los derechos de
terceros sobre la cosa. 2°) Antes de quedar firme la decision, la orden de comiso tendrd el efecto de la
inhibicion de gravaryvender{(...)".

éLas autoridades pueden recibir de otros gobiernos activos decomisados, cuya asistencia contribuyo
para el éxito de la accion de decomiso? En caso de respuesta negativa, seiale los impedimentos para
recibir activos decomisados.

La legislacion nada dice al respecto, por lo que cabria pensarse que las autoridades del pais estan
facultadas a recibir, de otros gobiernos, activos decomisados en el marco de la persecucion del delito de
lavado de Dinero.

Los bienes, objetos o instrumentos secuestrados en dicha tarea, serdn transferidos a organismos
especializados en la lucha contra el tréfico ilicito, la fiscalizacidn, la prevencién del uso indebido de
estupefacientes y sustancias psicotrdpicas, para el tratamiento de rehabilitacidén y reinsercion social de
los afectados por suconsumo.

éQué impedimentos existen en la legislacién para proveer cooperacidn internacional en asuntos de
decomiso?

La legislacion no establece ningun tipo de impedimento para proveer cooperacién internacional en
asuntos de decomiso, es mas, el juez competente deberd dar curso a todos los requerimientos
formulados por exhortos recibidos del extranjero, a fin de cooperar con sus similares de otros Estados en
el diligenciamiento de los mandamientos de embargos u otras medidas cautelares previstas en la ley
procesal.
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TRATADOS BILATERALES SOBRE ASISTENCIA
MUTUA EN MATERIA PENAL

ﬁ PERU ARGENTINA =

Acuerdo de Asistencia Judicial en Materia Penal entre la Republica
Argentinay la Republica del Peru.
(1.999)

* Localizacion eidentificacidon de personasy bienes.
e Embargo, secuestroy decomiso de bienes.

e Por Argentina: Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacionaly Culto.
e PorPeru: Ministerio de Relaciones Exteriores.

Elarticulo 16 establece que la asistencia comprende la localizacion del
producto o instrumento del delito, asi como las medidas orientadas a
evitar latransaccion, transferencia o enajenacion de tales bienes.

De igual forma la asistencia podra estar orientada a determinar la
buena fe del tercero, cuando el condenado por un delito haya
dispuesto del producto oinstrumentos del mismo (16.4).

Los articulos 14 y 17 establecen el procedimiento la ejecucién del
embargo preventivo, secuestro o incautacion, asi como para el
decomiso definitivo.

La solicitud podrd ser denegada cuando, entre otras causas: se refiera
a un delito respecto del cual la persona haya sido exonerada de
responsabilidad penal definitivamente, o habiéndosela condenado,
se hubiere cumplido o extinguido la pena (6.1.d).
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BOLIVIA

Nombre del tratadoConvenio entre la Republica de Bolivia y la
Republica del Peru sobre Asistencia Judicial en Materia Penal.
(1.996)

Ejecucion de peritajes, decomisos, incautaciones, secuestros,
inmovilizacidn de bienes, embargos, asi como identificar o detectar el
producto de los bienes o los instrumentos de la comision de un delito.

» PorBolivia: Corte Suprema de Justicia.
» PorPeru: Ministerio Publico—Fiscalia de la Nacion.

El articulo 17 dispone que cualquiera de las partes debera comunicar
a la otra de la presencia del producto o instrumentos del delito en su
territorio. La parte notificada establecera si procede adoptar alguna
medida.

El articulo 19 dispone el procedimiento para la aprehension de
objetos, asi como para la inmovilizacién, decomiso, incautacion,
secuestroy/o embargo de bienes. Debe precisarse la relacidén de estos
con lapersona contrala cual seinicié el proceso judicial.

El articulo 2 precisa que la asistencia se prestara sélo si el hecho por el
que se procede en la Parte requirente estd previsto como delito
también porlaley de la Parte requerida.

La anterior limitacién es complementada en el articulo 3, al indicar
que la solicitud serd denegada si la persona contra quien se procede
en la Parte requirente ya ha sido juzgada por el mismo hecho en la
Parte requerida.

s

Tratado de Asistencia Judicial en Materia Penal entre la Republica
Federativa del Brasil y la Republica del Peru.
(1.999)

Embargo, Secuestro y decomiso de bienes, inclusive levantamiento
del secreto bancario.

» PorBrasil: Ministerio de Justicia.
e PorPeru: Ministerio Publico.
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MEXICO -

Convenio sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal entre
los Estados Unidos Mexicanos y la Republica del Peru.
(2.002)

Ejecucién de peritajes, decomisos, incautaciones, aseguramientos,
inmovilizacién de bienes, embargos, asi como la identificacién o
deteccién del producto de los bienes e instrumentos de la comisién
de undelito, inspecciones oculares y registros domiciliarios o cateos.

e Por Peru: Ministerio Publico-Fiscalia de la Nacién y el Poder
Judicial.
e Por México: Procuraduria General de laRepublica.

El articulo 17 dispone que cualquiera de las partes debera comunicar
a la otra de la presencia del producto o instrumentos del delito en su
territorio. La parte notificada establecera si procede adoptar alguna
medida.

De igual forma se establece la posibilidad de que las Partes acuerden
repartir los bienes objeto de decomiso o el producto de la venta de los
mismos, siempre y cuando exista una colaboracién efectiva. (17.3)

La solicitud podrd ser denegada si la persona contra quien se procede
en la Parte Requirente ya ha sido juzgada por el mismo hecho que
motivé la solicitud. (3.1.d)

El articulo 2 establece que para la ejecucion de aseguramientos,
decomisos, embargo de bienes, entre otras medidas, la asistencia
soélo sera prestada si el hecho por el que se procede en la Parte
Requirente estd previsto como delito también por la legislacién de la
Parte Requerida.

PANAMA

*

Tratado de Asistencia Juridica Penal entre la Republica del Peruy la
Republica de Panama.
(2.004)

Cumplimiento de solicitudes de allanamiento, secuestro y embargo, y
cualquier otra medida que implique inmovilizacién de activos.

* PorPanama: Ministerio de Gobiernoy de Justicia.
» PorPeru: Ministerio Publico - Fiscalia de la Nacién-.
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TRATADOS BILATERALES DE COOPERACION CONTRA
LAVADO DE ACTIVOS Y CONEXOS

ﬁ PERU COLOMBIA H

Acuerdo de cooperacion para la prevencion, control y represion del
lavado de activos derivado de cualquier actividad ilicita entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica
del Peru.

(2.004)

* Localizacidon e identificaciéon de personas y bienes o sus
equivalentes;

* Embargo, incautacion, decomiso de bienes o extincion de dominio
y otras medidas cautelares o definitivas sobre bienes.

e PorPeru: Ministerio Publico-Fiscalia de la Nacidn
e PorColombia: Fiscalia General de la Nacion.

Los articulos X y XI establecen el procedimiento para la ejecucion de
medidas provisionales y definitivas sobre bienes.

Para la ejecucidon de medidas cautelares o definitivas sobre bienes, la
asistencia se prestara solamente si la legislacion de la Parte Requerida
prevé como delito de Lavado de Activos el hecho por el cual se
procede en la Parte Requirente. (VIII.5)

MARCO GENERAL DE COOPERACION
Respuesta a Cuestionario R.R.A.G.

Reglas sobre concesidn de la cooperacion legal

éParala procedencia de la cooperacion legal basta el principio de reciprocidad, o sélo procede cuando
existe un Tratado bilateral o un tratado multilateral?

Segun el Libro Séptimo del Cddigo Procesal Penal, cuando se formulan requerimientos de cooperacion
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judicial internacional, es necesario cumplir con el principio de doble incriminacidn siempre y cuando el
estado requerido asi lo disponga en su marco normativo interno. En el caso peruano la remisién a la
norma, nos lleva a concluir que no se requiere.

Necesidad o no del requisito de la doble incriminacion

é¢Procede conceder la cooperacidn solicitada cuando el delito subyacente o determinante al delito de
lavado que persigue el pais requirente no esta previsto en la tipificacion legal de su pais? O ¢solamente
es posible cuando el delito subyacente o determinante coincide con alguno de los delitos previstos en
su pais?

Tal como lo ha establecido la Comisidn de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion se le concede a los
Estados parte la libertad de requerir o flexibilizar el requisito del principio de doble incriminacién. Sin
embargo, la doctrina ha sostenido que de acuerdo a los principios de celeridad y soberania en relacion
con el lavado de activos, tréfico ilicito de drogas y trata de personas, es conveniente prescindir del
requisito de doble incriminacidn para las medidas de primer nivel (testimoniales, prueba documental,
etc.) y para las medidas de segundo grado o nivel (inmovilizacién de cuentas, incautacién, etc.), salvo
paralas medidas de tercer nivel, como la extradicién. @

Deben distinguirse dos momentos. Si para el pais requerido se configura el delito de lavado de activos
teniendo como presupuesto la identificacion del delito precedente, debe analizarse si dicho delito esta
previsto y sancionado como tal, pues cabe la posibilidad de que los delitos previos solo configuren faltas
administrativas en el pais requerido.

Respecto de la forma de comisidn del delito: ¢procede conceder la cooperacion sélo cuando la forma
que invoca el estado requirente coincide con la forma prevista en la legislacion de su pais (dolosa,
culposa, negligencia grave) o también cuando sea una forma de comisidn distinta que no esta prevista
ensusistema nacional?

En efecto bajo el principio de legalidad sélo procede conceder cooperacién cuando la forma de comisién
de los delitos coincide con la forma de comision prevista en el Estado requerido. No es de recibo un
requerimiento por delito culposo, cuando este no se encuentre previsto como tal en la legislaciéon
nacional, pues las formas culposas no se asumen, sino que tienen que estar previstas expresamente.
¢Quéimpedimentos parala cooperaciéon internacional existen en lalegislacidon de su pais?

En casos de delitos politicos, delitos prescritos, doble juzgamiento, delitos tributarios, delitos militares.

¢En qué casos el sistema legal de su pais permite cooperar en investigaciones con otros paises? (ej.
sobre Bienes incautados y decomisados, empleo de técnicas de investigacion especiales como agente
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encubierto, entrega vigilada, etc.).

La cooperacidn en las denominadas investigaciones conjuntas prevé principalmente supuestos como
tréficoilicito de drogas, corrupcién de funcionarios, criminalidad organizada, trata de personas.

Investigacidon y comparticion de bienes

¢Se puede llevar a cabo una solicitud de asistencia legal en los casos en que el pais solicitante esta
buscando laidentificacion, congelacidn, incautaciéon o decomiso de:

a. Los beneficios de lavado de activos?
b. El delito subyacente?
c.Bienes de valor equivalente?

Para la afectacidn de los beneficios de lavado de activos, los delitos subyacentes y de los bienes de valor
equivalente, como medidas de segundo grado se requiere de una autorizacion judicial.

éLas autoridades pueden compartir los activos decomisados con otros gobiernos cuya asistencia
contribuyd al éxito de la accidon de decomiso?

Si es viable, de hecho han existido casos en los que las autoridades requirentes y requeridas han
compartido los activos decomisados.

éLas autoridades pueden recibir de otros gobiernos activos decomisados, cuya asistencia contribuyé
para el éxito de la accion de decomiso? En caso de respuesta negativa, seilale los impedimentos para
recibir activos decomisados.

Es posible recibir de otros gobiernos activos decomisados, siempre y cuando la asistencia del receptor,
haya contribuido para el éxito de la accion de decomiso.

¢Qué impedimentos existen en su legislacidon para proveer cooperacion internacional en asuntos de
decomiso?

Uno de los impedimentos es la ausencia de autorizacion judicial, o que la sentencia que dispone el
decomiso aun no haya quedado firme.
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TRATADOS BILATERALES SOBRE ASISTENCIA
MUTUA EN MATERIA PENAL
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MARCO GENERAL DE COOPERACION
Respuesta a Cuestionario R.R.A.G.

Reglas sobre concesion de la cooperacion legal

éParala procedencia de la cooperacion legal basta el principio de reciprocidad, o sélo procede cuando
existe un Tratado bilateral o un tratado multilateral?

En principio basta con el principio de reciprocidad, toda vez que se otorga cooperaciéon penal
internacional aun sin la existencia de un tratado internacional que laimponga.

Necesidad o no del requisito de la doble incriminacion

é¢Procede conceder la cooperacidn solicitada cuando el delito subyacente o determinante al delito de
lavado que persigue el pais requirente no esta previsto en la tipificacion legal de su pais? O ¢solamente
es posible cuando el delito subyacente o determinante coincide con alguno de los delitos previstos en
su pais?

Para la cooperacién penal internacional de primer nivel o cooperacién de mero tramite, y para la
cooperacion probatoria, excepto para registros, no se requiere la doble incriminacién. No obstante, en el
casoderegistros, embargos o entrega de bienes requeridos por autoridad judicial o Ministerio Publico de
otro Estado si esrequerido.

Respecto de la forma de comisidn del delito: ¢procede conceder la cooperacion sélo cuando la forma
que invoca el estado requirente coincide con la forma prevista en la legislacion de su pais (dolosa,
culposa, negligencia grave) o también cuando sea una forma de comision distinta que no esta prevista

en su sistema nacional?

En principio, la jurisprudencia otorga la cooperacion en tanto el comportamiento configure delito en el
Estado requirente, sin exigir coincidencia en cuanto a dolo, culpa o negligencia grave.

¢Qué impedimentos para la cooperacién internacional existen en la legislacion de su pais?

Antes que impedimentos, rige el principio de la prestacién de cooperacién juridica internacional, a fin de
evitar que las fronteras se transformen en obstdculo para larealizacidn de la Justicia.

Cualquier negativa a la prestacién de la cooperacion judicial internacional, total o parcial, debe ser
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debidamente fundada por la sede judicial encargada de diligenciar el auxilio y comunicada al Estado
requirente. La asistencia podrd ser denegada en los siguientes supuestos:

a.- La solicitud refiera a un delito exclusivamente militar, esto es, tipificado sélo por la legislacién penal
militar pero no por el derecho penal comun.

b.- La solicitud refiera a un delito considerado como delito politico, aun cuando la actual normativa
excluye del concepto de delito politico el genocidio, los crimenes de guerray el terrorismo.

c.- Delitos meramente tributarios, no considerandose dentro de la excepcion aquellos cometidos con la
intencidn de ocultaringresos provenientes de otros delitos.

d.- Cuando la persona a la que refiere la solicitud haya sido absuelta o haya cumplido condena en el
Estado requerido, principio de “non bis in idem”, no pudiendo ser invocada esta excepcion en relacién a
otras personas.

e.- Cuando la cooperacion solicitada afectare el orden publico internacional de la Republica (entendido
como la defensa de los principios basicos de su ordenamiento juridico) u otros intereses esenciales.

¢En qué casos el sistema legal de su pais permite cooperar en investigaciones con otros paises? (ej.
sobre Bienes incautados y decomisados, empleo de técnicas de investigacion especiales como agente
encubierto, entrega vigilada, etc.).

m Elarticulo 72 de laley 17.835 en concordancia con el articulo 12 de la Ley 18.494, prevé que sobre la base
del principio de reciprocidad, el Banco Central de Uruguay, a través de la Unidad de Informacién y Analisis
Financiero, podra intercambiar informacidn relevante para la investigacién del delito de lavado de
activos y financiacidn del terrorismo, con las autoridades de otros Estados que ejerzan competencias
homologas y lo soliciten fundadamente, previéndose la suscripcidon de memorandos de entendimiento a
efectos de fijar los términos para el intercambio.

En ese marco, la informacién protegida por normas de confidencialidad, sélo podra suministrarse si se
cumplen los siguientes requisitos:

A) La informacidn debera ser utilizada por el requirente con el especifico objeto de analizar los hechos
constitutivos del delito de lavado de activos originados en delitos precedentes incluidos enla ley.

B) Respecto de la informacién suministrada, tanto el organismo requirente como sus funcionarios
deberdn estar sometidos a las mismas obligaciones de secreto profesional que rigen para la UIAF
nacionaly sus funcionarios.

C) Para su utilizacién en un proceso penal o administrativo en el Estado requirente, deberd solicitarse
previa autorizacién de la Justicia Penal nacional.

Los articulos 9 al 11 de la ley 17.835, prevén la entrega vigilada con fines de investigacion, previa
autorizacién judicial, a pedido del Ministerio Publico. Los articulos 75 al 80 del decreto ley 14.294 en
concordancia con el articulo 52 de la ley 17.016, regulan la sustanciacion de las solicitudes de
cooperacion internacional para la investigacion o enjuiciamiento de delitos vinculados al narcotraficoy
delitos conexos, en tanto que los articulos 34 a 36 de la ley 17.060 regulan el tramite de las solicitudes
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relativas a los delitos previstos en lamisma.

Tanto el decreto ley 14.294 como la ley 17.060, establecen que las solicitudes relativas al registro,
levantamiento de secreto bancario, embargo, secuestro y entrega de cualquier objeto, se someteranala
ley procesaly sustantiva nacional.

La norma general contenida en el articulo 82 del Cddigo Penal, sdlo habilita el castigo del delito
provocado por la autoridad para obtener su represion, previa autorizacion fundaday por escrito del juez

competente, que podra otorgarse exclusivamente en casos de delincuencia organizada que requieran en
forma excepcional este procedimiento.

Investigacion y comparticion de bienes

éSe puede llevar a cabo una solicitud de asistencia legal en los casos en que el pais solicitante esta
buscando laidentificacién, congelacion, incautacion o decomiso de:

a.Los beneficios de lavado de activos? m
b. El delito subyacente?

c.Bienes devalorequivalente?

Siempre que sea pedido por un érgano con competencia jurisdiccional o por el Ministerio Publico, y de

acuerdo con el principio de doble incriminacion es posible tramitar la asistencia con sujecién a la ley

procesaly sustantiva nacional.

éLas autoridades pueden compartir los activos decomisados con otros gobiernos cuya asistencia
contribuyd al éxito de laaccion de decomiso?

No estd previsto en la legislacion.

éLas autoridades pueden recibir de otros gobiernos activos decomisados, cuya asistencia contribuyé
para el éxito de la accion de decomiso? En caso de respuesta negativa, seilale los impedimentos para
recibir activos decomisados.

No estd previsto. Sin embargo, nada obstaria a que se recibiera mediante donacion.

¢Qué impedimentos existen en su legislacidon para proveer cooperacion internacional en asuntos de
decomiso?

No hay impedimentos, sino fijaciéon de los términos en que se debe proceder en tal sentido.




CAPITULO 4

BARRERAS Y
RECOMENDACIONES
EN LA COOPERACION
JUDICIAL
INTERNACIONAL
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Resulta imperativo, el reconocimiento de barreras u obstaculos en la aplicacién de la cooperacion judicial
internacional, dificultades que van atadas a recomendaciones sugeridas para su atenuacién y/o
potencial eliminacidn. Postulados desarrollados conforme a la experiencia que los puntos de contacto de
los paises miembros de la RRAG, han dado a conocer en las reuniones periddicas que se han celebrado
en los distintos paises sede.

En la clasificacion mencionada, se condensan apartes de las publicaciones que sobre recuperacién de
activos** ha producido la Iniciativa para la Recuperacién de Activos Robados (StAR),!* enfocada en la
cooperacioén judicial internacional informal. Es asi, como se han identificado tres obstaculos; barreras
generales y cuestiones institucionales, barreras legales y requerimientos que demoran la asistencia y
barreras operativas como cuestiones de comunicacion.

Dentro de las barreras generales y cuestiones institucionales, la principal es la falta de voluntad politica o
la ausencia de objetivos, estrategias, diagndsticos y prondsticos para impulsar regulaciones, procesos y
medios que faciliten la labor de los operadores judiciales de utilizar la cooperacién judicial internacional
en las distintas fases del proceso de recuperacion de activos, en la investigacion la cooperacién deberd
conduciralalocalizacidn, identificacién o la aplicacion de las medidas de aseguramiento sobre los bienes
enformainmediata para evitar su dispersion, que podran dictarse también en la fase de juzgamiento.

Como recomendaciones para superar las barreras institucionales, se propone la sensibilizacién y
socializacién de la importancia de la cooperacidn judicial internacional como politica estatal eficaz y
proactiva para la recuperacidn de activos, que conlleve a la flexibilizacidn de los requisitos y racionalice
los procedimientos de las solicitudes y las respuestas a estas, por parte de los estados requirentes y
requeridos.

Acerca de las barreras legales y requerimientos que demoran la asistencia, se observan regulaciones en
materia de decomiso, su contenido limita o imposibilita un agil y practico procedimiento de cooperacién
judicial internacional para la entrega de lo solicitado por el Estado requirente, a modo de ejemplo se
presentan las siguientes: interpretacidn exegética de los requisitos de cooperacion, como en el caso de la
doble incriminacidn; el secreto bancario excesivo; la falta de adopcién e implementacidn de regulaciones
del decomiso sin condena (extincién de dominio); leyes procesales y probatorias engorrosas y la
necesidad de divulgar lainformacion a los titulares de activos objeto de persecucion sin emitir una orden
de decomiso provisional.

Para superar estas barreras legales, algunos estados han eliminado la doble incriminacién y el principio
dereciprocidad, introduciendo ensus jurisdicciones, la no exigencia que la conducta esté tipificada en el
ordenamiento juridico interno, siempre y cuando no resulte contraria a los valores y principios de la

12 El “Manual de Cooperacion Internacional en el Decomiso del Producto del Delito”, UNODC, Viena, 2013, pagina 5, define “Recuperacién de activos” como
un término empleado para describir las acciones gubernamentales encaminadas a repatriar al pais de origen el producto del delito oculto en jurisdicciones
extranjeras.

13 para profundizar mas en el tema, ver Stephenson, Gray, Power, Brun, Dunkery Panjer en “Barreras para la Recuperacion de Activos, Anadlisis de las Barreras
Principalesy Recomendaciones parala Accion”, Washington DC, 2014, pagina 2.
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Constitucidn Politica del Estado de que se trate o se refiera a delitos politicos o militares. Sin embargo,
cuando no es posible prescindir de la doble incriminacidn, se requiere apartarse de una interpretacion
exegética o formalista, acudiendo a un enfoque basado en la conducta, extraido de un contexto factico
del delito subyacente o determinante, conforme a los mandatos de la UNCAC*y el GAFI*

Otra de las recomendacionesy quizas la mas importante para superar las barreras legales, es la adopcion
e implementacion de la regulacion del decomiso sin condena o cominmente denominada en la region
como extincion de dominio, acciéon autdonoma e independiente de cualesquiera otra accién, que
conforme a su naturaleza juridica, posibilita la reserva de la investigacion para los titulares de los activos
perseguidos hasta tanto no se emita y materialice la medida de aseguramiento real, comprende la figura
de los bienes equivalentes y la de los bienesiilicitos entremezclados con los licitos, reduce la cargadela
prueba para decomisar bienesilicitos conforme ala UNCACy la UNTOC, e invierte la carga dinamicade la
prueba al presunto infractor para que éste demuestre el origen legitimo de aquellos, cuando el
ministerio publico o fiscalia presenta pruebas que permitan inferir que su origen no es legitimo, asi como
laintroduccién de garantias procesales acordes con la naturaleza real de la accion y menos exigentes a las
delaaccién penal.

Con ocasidn a las barreras operativas, se tiene la desconfianza en las relaciones interpersonales de los
puntos de contacto de los paises miembros, el desconocimiento de su localizacidn y los datos generales
m de ubicacién e identificacidn. Asi como, la ausencia de estrategia en la coordinacidn efectiva del tramite,
la falta de informacidn acerca de los requisitos esenciales que deben contener las solicitudes de
cooperacidonylosretrasosinjustificados en larespuesta alas solicitudes de cooperacion.

Mas que recomendaciones para enfrentar las barreras operativas, se requiere el compromiso, la
creatividad e iniciativa para la solucidn de los problemas que surgen desde el inicio de un tramite de
cooperacioén judicial internacional hasta el retorno de los bienesilicitos perseguidos por el Estado donde
fueron sustraidos.

Los tramites necesariamente requieren una comunicacidon de doble via, la efectividad de la misma
depende de la existencia de confianza mutua. Luego, lo procedente es generar directrices o politicas
encaminadas a cultivar esas relaciones interpersonales entre los puntos de contacto o autoridades
centrales de los Estados comprometidos en la cooperacién internacional que se ven abocados a
utilizarla. Como politicas sugeridas estan; fomentar la participacidon en reuniones internacionales,
regionales, bilaterales y en redes de funcionarios, como el caso de las reuniones bianuales de la RRAG, la
introduccién en los ordenamientos juridicos internos de procedimientos que faciliten el intercambio
espontdneo de informacién entre puntos de contacto e incentivar los contactos personales entre
funcionarios competentes vinculados con los procesos de recuperacion de activos como jueces, fiscales,
investigadores, administradores de bienes decomisados, funcionarios de las unidades de inteligencia
financiera, y agregados aduaneros, mediante el apoyo financiero que cumpla su cometido.

14 UNCAC, Articulo 43 numeral 29,
15 GAFI, Estandares Internacionales sobre la Lucha contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo y de la Proliferacion, recomendaciones
37y38
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Ademads de lo anterior, es recomendable para el desarrollo de una comunicacién espontdnea entre
pares, elaborar un listado de puntos de contacto y autoridades centrales, que incluya datos de
localizacidon e identificacidn. La estrategia en la coordinacion efectiva del tramite implica, un plan
elaborado con objetivos claros de lo que se requiere, cronogramas de trabajo, ejecucién y seguimiento
del proceso de cooperacion. Respecto de la falta de informacidn acerca de los requisitos esenciales que
deben contener las solicitudes de cooperacidn y retrasos injustificados en la respuesta a las solicitudes
de cooperacion, ayuda mucho la elaboracion de una lista de requisitos sujeta a verificacion, como
también el uso de formatos o plantillas®® cuyo diligenciamiento completo procura evitar los retrasos
injustificados.

16 ver publicacion Iniciativa StAR “Manual Para la Recuperacién de Activos — Una guia orientada a los profesionales”, Brun, Gray, Scott y Stephenson,
Ediciones Gondo, Washington, 2011, pagina 285.
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